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Naukowe zalecenia w sprawie nowelizacji Europejskiego
prawa o klimacie —wyznaczanie celow klimatycznych
wspierajgcych strategiczne priorytety UE

Podsumowanie i zalecenia

Doradztwo to stanowi czes¢ mandatu Rady Doradczej do oceny spdjnosci celow klimatycznych UE z
Europejskim prawem o klimacie i miedzynarodowymi zobowigzaniami UE w ramach Porozumienia
Paryskiego. Jego celem jest wsparcie UE w dostosowaniu jej dtugoterminowych ambicji klimatycznych
do strategicznych mozliwosci zwiekszenia odpornosci, konkurencyjnosci i zrbwnowazonego rozwoju.
Opierajac sie na tych podstawach, w obecnym raporcie potwierdzono zalecenie Rady Doradczej z 2023
r, skonsolidowano jej porady na lata 2024 i 2025 dotyczace mozliwosci politycznych w zakresie
wspierania celéw klimatycznych UE oraz wprowadzono nowe, specjalne zalecenie dotyczace
przystosowania sie do zmiany klimatu.

W obliczu przyspieszajacego globalnego ocieplenia UE przygotowuje sie do wyznaczenia celu
klimatycznego na 2040 r.

Zmiana klimatu pozostaje egzystencjalnym zagrozeniem, a globalne temperatury sa juz o 1,3-1,4 °C
wyzsze od poziomdw sprzed epoki przemystowej. W 2024 r. odnotowano najgoretszy rok w historii na
catym Swiecie, a w Europie kontynent doswiadczyt rekordowego stresu cieplnego i bezprecedensowe;j
liczby dni bez mrozu. Jako najszybciej ocieplajacy sie kontynent, Europa juz teraz boryka sie z rosngcymi
stratami ludzkimi i gospodarczymi spowodowanymi ekstremalnymi upatami, katastrofalnymi
powodziami i zaktéceniami w funkcjonowaniu infrastruktury krytycznej. Te nasilajace sie skutki sa
spowodowane rosngcym stezeniem gazow cieplarnianych w atmosferze, co podkresla pilng potrzebe
szybkiej i trwatej globalnej redukgcji emisji w potgczeniu ze znacznym zwiekszeniem pochtaniania
dwutlenku wegla.

W ramach globalnej reakcji na zmiany klimatu Unia Europejska zobowigzata sie do osiggnigcia zerowej
emisji gazéw cieplarnianych netto do 2050 r., a nastepnie ujemnej emisji netto, zgodnie z Europejskim
prawem o klimacie. Aby osiggnac neutralnos$¢ klimatyczna, prawo ustanawia wigzacy cel posredni w
postaci 55-procentowej redukcji netto emisji gazéw cieplarnianych do 2030 roku. Aby osiggnac ten cel,
UE przyjeta kompleksowy pakiet przepiséw. Cel ten jest w zasiegu reki, o czym Swiadczg ostatnie
tendencje w zakresie emisji, w tym 9-procentowy spadek emisji w UE w 2023 r. - najwieksza roczna
redukcja, jaka kiedykolwiek odnotowano w Europie. Trwaty postep bedzie wymagat ciaggtego wdrazania
we wszystkich panstwach cztonkowskich, zapewniajac, ze przyjete polityki sa w pelni realizowane w
terenie.

Europejskie prawo o klimacie wymaga, aby UE wyznaczyta kolejny cel posredni na 2040 r., aby zapewnié
postep w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W 2023 r. Rada Doradcza zalecita, aby do 2040
r. redukcja emisji gazéw cieplarnianych netto na terenie UE wyniosta 90-95% ponizej poziomdw z 1990
r. Zalecenie to opiera sie na modelowych sciezkach emisji zgodnych z zatozeniami neutralnosci
klimatycznej UE. Zalecenie to opiera sie na modelowanych $ciezkach emisji zgodnych ze zobowigzaniem
UE do neutralnosci klimatycznej i celem temperaturowym Porozumienia Paryskiego. W 2024 r. Komisja
Europejska zalecita cel redukgji emisji netto 0 90% do 2040 r., zgodny z opinig naukowa Rady Doradczej
i poparty wtasna ocena skutkoéw. Oczekuje sig, ze formalny wniosek ustawodawczy dotyczacy zapisania
celu na 2040 r. w europejskim prawie o klimacie zostanie przedstawiony w 2025 r. i bedzie stanowit
wytyczne dla przygotowania kolejnego wktadu UE w ramach Porozumienia Paryskiego.
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Dziatania w dziedzinie klimatu musza pozosta¢ priorytetem, aby sprostac¢ wielu wyzwaniom UE

Wraz z pogtebiajgcym sie kryzysem klimatycznym, UE stoi w obliczu rosnacego zestawu powigzanych
ze soba wyzwan. Wojna Rosji w Ukrainie zaktdcita tancuchy dostaw paliw kopalnych i uwypuklita stabe
punkty Europy. Napiecia geopolityczne, inflacja i rosnacy dtug publiczny zwiekszaja obciazenie
gospodarcze, podczas gdy globalna konkurencja w zakresie czystych technologii nasila sie. Jednak wiele
z potrzebnych reakgcji jest w zasiegu reki. Niedawne postepy pokazuja, ze przy odpowiedniej polityce,
niektére z niezbednych transformacji w spoteczenstwie i gospodarce sa nie tylko mozliwe, ale sg juz w
toku. Szybsze wdrazanie energii odnawialnej, modernizacja sieci elektroenergetycznych i elektryfikacja
koncowych uzytkownikoéw energii, wspierane przez redukcje zuzycia energii i materiatéw, przyczynity sie
juz do zmniejszenia zaleznosci UE od paliw kopalnych, zwiekszenia autonomii strategicznej i wspierania
stabilnosci cen, przy jednoczesnej realizacji celéw klimatycznych. Poza systemem energetycznym,
dziatania na rzecz klimatu wspierajg zdrowsze Srodowisko, bardziej odporna infrastrukture,
zrébwnowazone rolnictwo i lepsza jakos$¢ zycia w catej Europie.

Trzy przetomowe sprawozdania polityczne opublikowane w 2024 r. przez europejskich lideréw - Enrico
Lette, Mario Draghiego i Sauli Niinistd - okreslaja kluczowe wyzwania strategiczne dla przysztosci UE i
podkreslaja, zgodnie z dowodami naukowymi, ze dziatania w dziedzinie klimatu powinny mie¢ kluczowe
znaczenie dla dtugoterminowej strategii UE. Podkreslajg potrzebe wzmocnienia jednolitego rynku
czystych technologii w UE, zwiekszenia inwestycji w zielong transformacje w celu przywrdocenia
konkurencyjnosci oraz traktowania odpornosci na zmiany klimatu jako filaru europejskiego
bezpieczenstwa. Zgodnie z tymi strategicznymi priorytetami, najnowsze inicjatywy Komisji Europejskiej
odzwierciedlaja bardziej zintegrowane podejscie do polityki klimatycznej. Pakt dla czystego przemystu
taczy dekarbonizacje z konkurencyjnoscig przemystowa i przywodztwem, podczas gdy strategia
Europejskiej Unii Gotowosci umieszcza adaptacje do zmian klimatu w centrum unijnego podejscia do
zarzadzania ryzykiem, odpornosci i bezpieczenstwa. Aby strategie te byty skuteczne, musza byc
zakotwiczone w przewidywalnych i opartych na nauce ramach politycznych, zwtaszcza w odniesieniu do
ambigji klimatycznych UE.

Realizacja celu na poziomie 90-95% na terenie UE do 2040 r. pozostaje wykonalna i wiarygodna
z punktu widzenia neutralnosci klimatycznej.

Podczas gdy prawodawcy UE przygotowuja sie do debaty nad proponowanym celem na 2040 r., Rada
Doradcza dokonata przegladu swojego zalecenia na 2023 r. w Swietle zmieniajacych sie priorytetéw i
najnowszych dowoddw naukowych. Stwierdzono w nim, ze osiagniecie w 2040 r. redukgji emisji o 90-
95% na terenie UE pozostaje wykonalne i utrzymatoby UE na wiarygodnej $ciezce do neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Dazenie do nizszego celu nie tylko zagrozitoby postepom UE w realizacji
tego celu, ale takze podwazytoby jej zrownowazony rozwdj, dtugoterminowa konkurencyjnos¢ i
bezpieczenstwo energetyczne w czasach niepewnosci geopolityczne;j.

Osiagniecie zalecanego celu na 2040 r. wymaga gtebokiej redukcji emisji w catej gospodarce.
Jednoczesnie UE powinna przyspieszy¢ rozwoj i wdrazanie technologii pochtaniania dwutlenku wegla,
ktére beda miaty kluczowe znaczenie dla zrbwnowazenia emisji rezydualnych i osiaggniecia zerowych i
ujemnych emisji netto. Aby to wesprze¢, Rada Doradcza zaleca ustanowienie odrebnych celéw na 2040
r. dla redukcji emisji brutto, trwatego pochtaniania dwutlenku wegla i tymczasowego pochtaniania
dwutlenku wegla.

Ostatnie trendy daja pewno$¢ co do wykonalnosci celu na poziomie 90-95% na terenie UE. Trwate
redukcje emisji i znaczne postepy we wdrazaniu odnawialnych zrodet energii, z rozwojem energii
wiatrowej i stonecznej zgodnie ze scenariuszami zgodnymi z redukcjag o 90-95%, pokazuja, co jest
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mozliwe przy odpowiednim wsparciu. Chociaz postepy w innych sektorach byly bardziej
nierbwnomierne, w tym spowolnienie wdrazania pojazdéw elektrycznych i pomp ciepta w niektorych
panstwach cztonkowskich, sa one w duzej mierze wynikiem krétkoterminowej niepewnosci rynkowe;j i
dostosowan polityki. Ramy polityki klimatycznej UE pozostaja solidne, ale utrzymanie tempa bedzie
wymagato odnowionego zaangazowania politycznego, stabilnych sygnatéw inwestycyjnych i
skoordynowanych dziatan w réznych sektorach. Dzieki temu UE moze pozosta¢ na dobrej drodze do
redukgcji emisji 0 90-95% do 2040 roku.

Cel redukgji emisji 0 90-95% zalecany przez Rade Doradczg jest celem wewnetrznym, poniewaz ma na
celu umieszczenie UE na wykonalnej, wiarygodnej i opfacalnej trajektorii w kierunku osiaggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz zwiekszenie sprawiedliwego wktadu UE w globalne dziatania
tagodzace. Chociaz nie jest to w petni zgodne z tym, co stanowitoby sprawiedliwy udziat w globalnych
wysitkach na rzecz fagodzenia zmiany klimatu, ten poziom ambicji pomaga wypetni¢ luke miedzy
wykonalng sciezkg UE a jej szersza odpowiedzialnosciag wynikajacg z Porozumienia Paryskiego.
Osiggniecie tego celu poprzez dziatania na terenie UE wzmocni réwniez dtugoterminowa
konkurencyjnos¢ UE poprzez przyspieszenie innowacji w zakresie czystych technologii, zmnigjszenie
zaleznosci od paliw kopalnych i stymulowanie inwestycji w przyszto$ciowe sektory.

Wykorzystanie miedzynarodowych jednostek redukgji emisji dwutlenku wegla do osiggniecia tego celuy,
nawet czesciowo, moze ostabi¢ wspieranie rozwoju krajow cztonkowskich poprzez przekierowanie
zasobow z niezbednej transformacji gospodarki UE, w tym inwestycji w infrastrukture, umiejetnosci i
innowacje. Miedzynarodowe jednostki redukcji emisji moga wydawac sie optacalne z globalnej
perspektywy, ale wiaza sie ze znacznym ryzykiem dla rynkéw emisji dwutlenku wegla i integralnosci
srodowiskowej, w tym obawami o: dodatkowos¢, emisje przenoszone do innych regionéw (wyciek), a
takze solidne monitorowanie, raportowanie i weryfikacje. Z tych powodéw Rada Doradcza nie zaleca
stosowania miedzynarodowych jednostek redukgji emisji dwutlenku wegla w celu zastgpienia redukgji
emisji na terenie UE przy realizacji celu na rok 2040.

Jednoczesdnie UE jest rowniez odpowiedzialna za wspieranie globalnych dziatan na rzecz klimatu poza
swoimi granicami. Uczciwy i sprawiedliwy wktad w globalne tagodzenie zmian klimatu wymaga
uzupetnienia zdecydowanych dziatan na terenie UE solidnym wsparciem miedzynarodowym, pod
warunkiem, ze przyniesie ono rzeczywiste dodatkowe korzysci w zakresie fagodzenia zmian klimatu i
zachowa integralnos$¢ srodowiskowa. Moze to obejmowaé mechanizmy wspierania dziatan na rzecz
klimatu za granica bez zastepowania wysitkéw wewnetrznych lub polegania na nabywaniu jednostek
redukcji emisji dwutlenku wegla, zgodnie z obowigzkami UE wynikajacymi z Porozumienia Paryskiego.
Nalezy doktadniej zbadaé potencjalny wkiad wysokiej jakosci miedzynarodowych jednostek z tytutu
pochtaniania dwutlenku wegla w osiaggniecie przez UE ujemnych emisji netto po osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej.

Redukcja emisji i adaptacja do skutkéw zmian klimatu musza iS¢ w parze

Réwnolegle z ambitnymi dziataniami na rzecz ograniczania zmian klimatu, pilnie potrzebne jest
wzmocnienie odpornosci na zagrozenia klimatyczne. Adaptacja chroni przed obecnymi i przysztymi
skutkami zmian klimatu, zabezpieczajac infrastrukture, gospodarke i zroédta utrzymania. Jednak bez
wskaznikow i celow w zakresie adaptacji trudno jest sledzi¢ postepy, a ryzyko pozostaje pozbawione
dziatan zaradczych. Konieczne jest zatem ustanowienie jasnych, wymiernych celédw nie tylko w zakresie
redukgcji emisji, ale takze adaptacji, aby zapewni¢, ze polityka jest zaréwno skuteczna, jak i rozliczalna.
Wzmocnienie unijnych ram prawnych i zarzadzania w zakresie adaptacji bedzie miato zasadnicze
znaczenie dla poprawy koordynacji, zapewnienia rozliczalnosci i realizacji zobowigzan wynikajacych z
Porozumienia Paryskiego.
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Na podstawie przegladu opinii naukowej z 2023 r. w sprawie celu UE na 2040 r., w Swietle zmieniajacego
sie kontekstu i najnowszych dowoddw naukowych, Rada Doradcza przedstawia nastepujace zalecenia.

Zalecenie 1. Aby wypelni¢ swoje zobowiazania wynikajace z Porozumienia Paryskiego i
Europejskiego prawa o klimacie, UE powinna przyjac cel redukcji emisji gazow cieplarnianych
netto na terenie UE do 2040 r. w przedziale 90-95% w stosunku do pozioméw z 1990 r.

Redukcja emisji 0 90-95% na terenie UE do 2040 r. utrzymataby UE na wykonalnej i wiarygodnej
trajektorii w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i zwiekszytaby
sprawiedliwos¢ jej wktadu w globalne tagodzenie zmiany klimatu, zgodnie z jej zobowigzaniami
wynikajacymi z Porozumienia Paryskiego i Europejskiego prawa o klimacie. Ten poziom ambigji
opiera sie na solidnych scenariuszach, ktére uwzgledniaja wykonalno$é¢ technologiczna,
zagrozenia dla srodowiska i efektywnos¢ kosztowa. Chociaz nie odzwierciedla on w petni tego,
co stanowitoby sprawiedliwy udziat UE w globalnych wysitkach na rzecz tagodzenia zmiany
klimatu, ten poziom ambicji pomaga wypetni¢ luke miedzy tym, co jest wykonalne w UE, a tym,
co jest sprawiedliwe w kontekscie Porozumienia Paryskiego.

Osiagniecie tego celu jest w zasiegu reki, o czym $wiadczy niedawne przyspieszenie redukgji
emisji w UE, rosnaca dostepnos¢ czystych technologii i przyjecie wspierajacych polityk
dostosowanych do potrzeb. Powinny one zosta¢ w petni wdrozone i wzmocnione w ramach na
okres po roku 2030.

Zwiekszajac pewnos¢ polityki, cel redukgji emisji na terenie UE o 90-95% oferuje strategiczne
korzysci dla UE i transformacji jej gospodarki, takie jak pobudzenie innowacji w zakresie czystych
technologii i zmniejszenie zaleznosci od importu paliw kopalnych.

Tempo ma znaczenie. Wczesne dziatania na terenie UE majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia
celu na 2040 r., zminimalizowania skumulowanych emisji, unikniecia gwattownych redukgcji w
pdzniejszym okresie oraz przyspieszenia innowagji i redukgcji kosztéw.

Polityka na okres po 2030 r. powinna opieraé sie na solidnych ocenach skutkéw spoteczno-
gospodarczych i by¢ zaprojektowana tak, aby zminimalizowaé negatywne skutki. Obejmuje to
optacalne $rodki, takie jak handel emisjami, ukierunkowane wsparcie innowagji i inwestycje w
infrastrukture energetyczna. Sprawiedliwa transformacja powinna by¢ wspierana poprzez srodki
redystrybucyjne i finansowanie strukturalne, w tym z przekierowanych dotacji na paliwa kopalne
i przychoddw z handlu emisjami.

Zalecenie 2. Aby zagwarantowa¢, ze zarowno tymczasowe, jak i trwate pochtanianie dwutlenku

wegla skutecznie przyczyni sie do realizacji celéow klimatycznych bez zniechecania do redukgji
emisji, UE powinna wyznaczy¢ trzy oddzielne cele na 2040 r. w zakresie redukcji emisji brutto,
trwatego pochtaniania dwutlenku wegla i tymczasowego pochtaniania dwutlenku wegla.

Pochtfanianie dwutlenku wegla na terenie UE moze przyczynic sie do osiggniecia celu UE na
2040 r. poprzez zrobwnowazenie emisji rezydualnych z dziatan, ktére obecnie nie maja
alternatywnych rozwigzan redukcyjnych lub sg one ograniczone.
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Instytucje publiczne musza zarzadzaé pochtanianiem, inwestowa¢ w nie i wspiera¢ optacalne
modele biznesowe w celu zwiekszenia ich skali w szybki i zrbwnowazony sposob. Ma to
zasadnicze znaczenie dla zrbwnowazenia pozostatych emisji i umozliwienia ujemnych emisji
netto po 2050 roku.

Oddzielne cele dla emisji brutto, trwatego pochtaniania i tymczasowego pochtaniania pomoga
zapobiec zniechecaniu do fagodzenia skutkow - czyli opdznieniom w wysitkach na rzecz redukgji
lub pochtfaniania emisji - i uniknag¢ przekierowania inwestycji z redukgcji emisji. Cele powinny
réwniez odzwierciedla¢ rézne cechy trwatego i tymczasowego pochtaniania. Cele te powinny
zostac okreslone w Europejskim prawie o klimacie lub pdzniejszych przepisach i stanowi¢ czesé
szerszych ram pochtaniania dwutlenku wegla w UE, ktére zapewniaja wysokiej jakosci
pochtanianie, wspieraja odbudowe pochtaniacza gruntowego, wspieraja innowacje i
umozliwiajg rozwoj infrastruktury. Ramy te powinny réwniez obejmowac skuteczne narzedzia
cenowe, takie jak stopniowe wigczanie statego pochfaniania do EU ETS i wprowadzenie
rozszerzonej odpowiedzialnosci emitenta.

Zalecenie 3. Aby przestrzega¢ Porozumienia Paryskiego i przyczyni¢ sie do ograniczenia
globalnego ocieplenia do 1,5 °C, UE powinna wzmocni¢ wsparcie, wspotprace i partnerstwa, ktore

przyspiesza dziatania w dziedzinie klimatu poza jej granicami.

Wspodtpraca miedzynarodowa i dyplomacja klimatyczna wzmacniaja sprawiedliwos¢, wspieraja
redukcje emisji gazéw cieplarnianych we wszystkich sektorach, pomagaja w zarzadzaniu
ucieczka emisji i dostosowuja wysitki na rzecz ujemnych emisji netto i strategii adaptacyjnych.

Nawet 95-procentowa redukcja emisji na terenie UE do 2040 r. nadal pozostawia luke miedzy
wktadem UE a jej sprawiedliwym udziatem w globalnych wysitkach na rzecz tagodzenia zmiany
klimatu. Jednoczesnie UE zobowiazata sie na mocy swoich traktatéw i Porozumienia Paryskiego
do wspierania dziatah na rzecz klimatu w gospodarkach rozwijajacych sie. Rozszerzenie
miedzynarodowego wsparcia moze zatem pomdc zmniejszy¢ luke sprawiedliwego podziatu,
jednoczesnie przyspieszajac globalny postep w kierunku celu Porozumienia Paryskiego.

Dziatania zewnetrzne UE powinny obejmowac sojusze w zakresie ustalania cen emisji dwutlenku
wegla, strategiczne inwestycje w czyste technologie, wspotprace technologiczng i zwiekszone
finansowanie dziatan zwigzanych z klimatem. Mozna to osiagna¢ za pomoca mechanizmow na
mocy art. 6 Porozumienia Paryskiego, w tym miedzynarodowych jednostek redukgji emisji, pod
warunkiem, ze nie sg one wliczane do wewnetrznych celéw redukgji emisji UE do 2040 r. lub
2035 .

Nalezy doktadniej zbada¢ potencjalny wktad wysokiej jakosci miedzynarodowych jednostek z
tytutu pochtaniania dwutlenku wegla w osiaggniecie przez UE ujemnych emisji netto po
osiggnieciu neutralnosci klimatycznej na terenie UE.

Zalecenie 4. Aby przygotowac sie na nasilajace sie zagrozenia klimatyczne, UE powinna wzmocni¢
swoje ramy przystosowania sie do zmiany klimatu poprzez wyjasnienie swojej wizji odpornosci i
gotowosci na zmiane klimatu oraz wsparcie jej skutecznym zarzadzaniem i solidnymi podstawami
prawnymi.

Ryzyko zwigzane z klimatem nasila sie, zagrazajac ekosystemom, infrastrukturze, zdrowiu
publicznemu i systemowi finansowemu UE. Skuteczna adaptacja, w tym srodki transformacyjne
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obejmujace fundamentalne zmiany w uzytkowaniu gruntéw, infrastrukturze i zarzadzaniu, moze
zmniejszy¢ te zagrozenia i przynies¢ szerokie korzysci spoteczne i gospodarcze.

Zgodnie z globalnym celem Porozumienia Paryskiego dotyczacym adaptacji, wymierne
globalne cele powinny zosta¢ okreslone na 30 sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP30) w 2025 r. Ramy prawne UE powinny
zostac¢ zmienione w celu odzwierciedlenia i wdrozenia wynikéw tego procesu.

Obecnym ramom adaptacyjnym UE brakuje jasnej wizji, wymiernych celéw i solidnej podstawy
prawnej. Wysitki podejmowane zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym pozostaja
rozproszone i nie nadazaja za tempem i skalg skutkéw zmian klimatu.

Europejskie prawo o klimacie - lub pdZniejsze prawodawstwo - powinno ustanowi¢ wymierne
cele i wskazniki adaptacyjne na poziomie UE, dostosowane do Porozumienia Paryskiego,
wspiera¢ monitorowanie, ocene i uczenie sie oraz wzmocni¢ zarzadzanie w celu poprawy
koordynacji miedzy instytucjami UE i panstwami cztonkowskimi.



