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Recomandari

Uniunea Europeana (UE) s-a angajat sa-si reduca la zero emisiile de gaze cu efect de sera (GES) pana cel
tarziu in 2050, obiectivul ulterior fiind obtinerea de emisii nete negative. Pentru a asigura ca UE si statele
sale membre raman pe drumul cel bun inspre indeplinirea obiectivelor climatice, Legea europeana a
climei prevede evaluarea periodicd a progreselor inregistrate in acest sens, alaturi de o evaluare a
coerentei masurilor UE si nationale cu obiectivul de neutralitate climatica. Acest proces trebuie
fundamentat pe cele mai bune si mai relevante dovezi stiintifice disponibile, de exemplu pe rapoartele
Consiliului stiintific consultativ european privind schimbarile climatice (denumit in continuare ,Consiliul
consultativ”). Prin prezentul raport, Consiliul consultativ isi prezinta recomandarile pentru atingerea
obiectivelor climatice ale UE, astfel cum sunt prezentate in figura 1 si detaliate mai jos.

Figura 1 Prezentare generald a recomandadrilor Consiliului consultativ
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Sursa: Consiliul consultativ (2024)

1. Indeplinirea obiectivului UE privind clima pentru 2030: punerea in aplicare
integrald a pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55" si finalizarea initiativelor
pendinte din cadrul Pactului verde european

1.1 Punerea in aplicare integrala si rapida a pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55"
Recomandarea-cheie 1 - Statele membre ar trebui sa adopte si sa puna in aplicare de urgenta
masuri nationale care sa creasca ritmul de reducere a emisiilor si sa inverseze in timp util declinul
absorbantului de carbon al Uniunii Europene. Daca va fi necesar, Comisia Europeana ar trebui sa
ia masuri de asigurare a respectarii normelor, astfel incat planurile nationale actualizate privind
energia si clima (PNEC) ale statelor membre sa respecte pe deplin cerintele stabilite in
Regulamentul privind guvernanta.

UE si-a redus substantial emisiile nete de gaze cu efect de sera incepand din 2005. Totusi, ritmul
reducerilor trebuie sa accelereze considerabil (mai mult decat dublu fatd de rata medie din perioada
2005-2022) pentru ca UE sa-si atinga obiectivul pentru 2030 (scaderea neta a emisiilor de GES cu cel



putin 55 % comparativ cu 1990) si sa realizeze neutralitatea climatica pana in 2050. Sunt necesare eforturi
suplimentare in toate sectoarele, in special in cel al exploatarii terenurilor, schimbarii folosintei
terenurilor si silviculturii (LULUCF), in care absorbantul de carbon a scazut brusc incepand din 2015.

Prin Pactul verde european si prin pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 55", UE si-a consolidat in mod
substantial politicile climatice cu scopul de a realiza o astfel de accelerare si de a-si atinge obiectivul
pentru 2030, ca etapa intermediara pe drumul spre realizarea neutralitatii climatice.

Atingerea obiectivului pentru 2030 depinde de punerea in aplicare rapida, riguroasa si eficace a
pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55", in special la nivel national: elementele centrale ale
pachetului — cum ar fi Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR), Regulamentul LULUCF, Directiva
privind energia din surse regenerabile (RED Ill) si Directiva privind eficienta energetica (DEE) — stabilesc
obiective generale pentru a cdror realizare este nevoie in principal de politici si masuri nationale
ambitioase.

Aceste masuri ar trebui incluse in planurile nationale privind energia si clima ale statelor membre, care
sunt in curs de actualizare. Pand in prezent, statele membre nu si-au respectat suficient obligatiile
referitoare la PNEC, in ceea ce priveste atat procesul, cat si continutul. Evaluarea de catre Comisia
Europeana a proiectelor de PNEC actualizate a constatat ca ambitia lor colectiva este insuficienta pentru
a atinge obiectivele UE pentru 2030. Multe dintre proiectele de actualizari nu cuprindeau suficiente
informatii sau au fost transmise cu intarziere si nu toate statele membre au instituit dialoguri permanente
pe mai multe niveluri, nici nu au organizat consultari publice cu privire la planurile lor.

- PNEC-urile actualizate ale statelor membre, care trebuie prezentate pana la 30 iunie 2024, ar trebui
sa reflecte pe deplin noul cadru legislativ al UE si sa demonstreze suficientd ambitie incat sa faca
posibila realizarea obiectivelor UE in materie de energie si clima.

- Pentru a avea o sansa de realizare in timp util a reducerilor de emisii necesare, toate statele membre
trebuie sa adopte si sa puna rapid in aplicare masurile planificate din cadrul PNEC actualizate.

- Comisia Europeana ar trebui sa se asigure ca PNEC actualizate respecta pe deplin Regulamentul
privind guvernanta, in ceea ce priveste atat continutul, cat si procesul pe care se bazeaza elaborarea
si punerea lor in aplicare, si sa ia masuri de asigurare a respectarii normelor daca va fi necesar.

1.2 Finalizarea initiativelor legislative pendinte din cadrul Pactului verde european
Recomandarea-cheie 2 — Consiliul consultativ recomanda ca UE sa adopte initiativele legislative
pendinte menite sa sprijine reducerile de emisii necesare. in acest sens, meritd mentionats in
special revizuirea Directivei privind impozitarea energiei (DIE).

— Pentru a contribui la reduceri suplimentare ale emisiilor, legiuitorii UE ar trebui sa finalizeze pachetul
legislativ ,Pregatiti pentru 55" prin adoptarea unei revizuiri ambitioase a Directivei privind
impozitarea energiei, care ar alinia impozitarea energiei la obiectivele climatice ale UE. Concret,
revizuirea ar trebui sa stabileasca un nivel mai mare al ratelor minime de impozitare a combustibililor
fosili si sa elimine scutirile fiscale daunatoare mediului, cum sunt cele pentru carburanti destinati
aviatiei, transportului maritim si transportului rutier profesionist, ca parte a unei eliminari complete
si urgente a subventiilor pentru combustibilii fosili (vezi recomandarea-cheie 4).

— Exista mai multe initiative care ar putea aduce reduceri de emisii suplimentare, dar care nu au fost
inca finalizate. Unele dintre ele au fost lansate sau planificate in cadrul strategiilor sectoriale ale
Pactului verde european [de exemplu Strategia ,De la ferma la consumator”, Strategia pentru o
mobilitate durabila si inteligenta, Planul de actiune privind economia circulara din 2020 (PAEC 2)],
iar o serie de initiative au fost introduse dupa pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 55" [de exemplu
revizuirea normelor de emisie de dioxid de carbon (CO;) pentru vehiculele grele si Regulamentul
privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete]. Legiuitorii UE ar trebui sa incheie



procesul legislativ legat de aceste initiative, mentinand in acelasi timp un nivel ridicat de ambitie in
materie de mediu.

Recomandarea-cheie 3 - Atat factorii de decizie politica din UE, cat si cei de la nivel national ar
trebui sa asigure o perspectiva stabila pentru investitiile in energia regenerabila, prin adoptarea
actelor legislative pendinte si prin punerea in aplicare a politicilor existente.

— Adoptarea si punerea in aplicare in timp util a reformei pietei energiei electrice, a Regulamentului
privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete si a Regulamentului privind materiile
prime critice ar trebui sa consolideze semnalele unor investitii pe termen lung menite sa sprijine
cresterea productiei de energie eoliana si solard fotovoltaica. Aceste acte completeaza planul
REPowerEU, RED lll, Regulamentul privind retelele energetice transeuropene (TEN-E) si planul de
actiune al UE pentru retele, care vizeaza eliminarea principalelor blocaje in introducerea surselor
regenerabile de energie (SRE), cum ar fi retelele de energie electrica inadecvate si procesul inadecvat
de acordare a autorizatiilor administrative. Mecanismele de sprijinire a surselor regenerabile de
energie trebuie sa fie stabile, sa ofere o perspectiva de piatd pe termen lung si sa gdseasca un
echilibru intre SRE cu cel mai mic cost la scara larga si stimularea inovérii tehnologice. in acest sens
va fi esentiala utilizarea mai buna a fondurilor publice, de exemplu prin instrumente de diminuare a
riscurilor si prin solutii de finantare adaptate (vezi recomandarea-cheie 11).

1.3 Eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili
Recomandarea principala 4 - Consiliul consultativ recomanda eliminarea urgenta si completa a
subventiilor pentru combustibilii fosili in UE, in conformitate cu angajamentele existente.

—  Statele membre ar trebui sa elimine urgent si integral subventiile pentru combustibilii fosili. in
conformitate cu Al optulea program de actiune pentru mediu (PAM 8), ar trebui sa stabileasca un
termen de finalizare pentru eliminarea treptata a acestor subventii, iar PNEC-urile actualizate ar
trebui sa includa un plan si un calendar clar pentru realizarea acestui obiectiv.

—  Subventiile pentru combustibilii fosili care au drept scop ajutorarea gospodariilor vulnerabile
trebuie redirectionate catre interventii bine directionate care sa contracareze in mod corespunzator
efectele regresive, mentinand totodata motivatia pentru economisirea energiei si reorientarea catre
SRE.

—  Normele UE care afecteaza ajutoarele de stat pentru intreprinderi ar trebui sa devind mai coerente
cu obiectivele climatice ale UE si sa se alinieze la Conventia de la Aarhus, in special pentru a proteja
accesul publicului la justitie.

2. Catre neutralitatea climaticd pana in 2050: remedierea inconsecventelor si a

deficientelor inca existente la nivelul politicilor

in ipoteza aplicérii rapide si eficiente a Pactului verde european, Consiliul consultativ a identificat
oportunitati de actiune suplimentare in materie de politici pentru a ajuta UE sa atinga neutralitatea
climatica. Recomandarile de mai jos vizeaza in primul rand consolidarea cadrului de politica al UE pentru
perioada de dupa 2030. Unele dintre actiunile sugerate ar trebui sa inceapa insa inainte de aceasta data
pentru a reduce riscul dependentei de carbon si a reduce probabilitatea unor schimbari bruste in
economia UE, precum si pentru a ajuta Uniunea sa-si depdseasca obiectivul de reducere a emisiilor cu
55 % pana in 2030.



2.1 Eliminarea inconsecventelor de la nivelul politicilor

Recomandarea-cheie 5 - Cadrul de politica al UE ar trebui sa fie pe deplin coerent cu obiectivul de
neutralitate climatica si cu eliminarea treptata a combustibililor fosili in UE.

—  Legea europeana a climei prevede obligatia Comisiei Europene de a verifica daca toate proiectele
de masuri sau de propuneri legislative sunt coerente cu obiectivele UE privind clima. Au fost
efectuate verificari in acest sens cu privire la multe masuri si propuneri relevante, dar nu cu privire
la toate; ar trebui verificate actele delegate si actele de punere in aplicare adoptate in temeiul
pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55" si al Pactului verde european, precum si alte masuri, cum
ar fi comunicarile si deciziile in materie de ajutoare de stat care prezinta relevanta pentru clima.

—  Politicile UE ar trebui aliniate mai bine la obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050, in special in
domeniul infrastructurii energetice siin cel al pietelor energetice (de exemplu, TEN-E si cadrul pietei
interne a energiei), in cel al finantarii (de exemplu, taxonomia UE), in cel al emisiilor industriale (de
exemplu, Directiva privind emisiile industriale) si in cel al concurentei (de exemplu, normele privind
ajutoarele de stat).

—  Practicile din cadrul de politica al UE, cum ar fi elaborarea de scenarii pentru planificarea si
dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, ar trebui sa fie coerente cu traiectoriile
propuse de UE catre neutralitatea climatica. Potrivit acestora, consumul de combustibili fosili scade
puternic si este aproape complet eliminat din productia publica de energie electrica si termica a UE
pana in 2040.

—  Folosirea hidrogenului si a tehnologiilor de captare a carbonului nu trebuie sa duca la dependenta
fata de infrastructura de gaze fosile (vezi recomandarea-cheie 10).

2.2 Imbunétstirea in continuare a politicilor existente

Recomandarea-cheie 6 - Consiliul consultativ recomanda consolidarea cadrelor UE de guvernanta
si de conformitate in domeniul climei.

—  Viitoarele revizuiri ale Regulamentului privind guvernanta si ale Legii europene a climei reprezinta
ocazia de a imbunatati cadrul de guvernanta existent pentru actiunile intreprinse in UE in domeniul
climei. In acest sens, strategiile nationale pe termen lung (SNTL) ar trebui sa faca obiectul unui
proces de revizuire iterativ (la fel ca procesul parcurs in prezent de variantele intermediare si finale
ale PNEC), iar legatura dintre SNTL si PNEC ar trebui sa devina mai stransa. Ar trebui consolidata
cerinta de a institui dialoguri permanente pe mai multe niveluri pe tema energiei si a climei si ar
trebui sa fie obligatorie infiintarea de organisme nationale consultative in domeniul climei.

—  De asemenea, UE ar trebui sa aiba in vedere mecanisme de conformitate mai eficace, in special in
ceea ce priveste obligatiile statelor membre de a reduce emisiile in sectoare care nu fac parte din
schema UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru instalatiile stationare si aviatie (EU
ETS), in temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor si al Regulamentului LULUCF.

Recomandarea cheie 7 — Cele doua scheme ale UE de comercializare a certificatelor de emisii
trebuie pregatite pentru zero emisii nete.

—  Trebuie clarificat cat mai rapid modul in care va functiona EU ETS atunci cand plafonul pentru
emisiile instalatiilor stationare se va apropia de zero sau va ajunge la zero, inclusiv rolul potential al
absorbtiilor de dioxid de carbon. De asemenea, UE ar trebui sa realizeze alternative la alocarea cu
titlu gratuit, pentru a contracara riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele care
nu fac inca obiectul mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM), in special pe masura
ce plafonul scade spre zero.



Primii ani de functionare a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru cladiri,
transport rutier si alte sectoare (EU ETS 2) ar trebui sa ajute la fundamentarea viitoarelor ajustari si
optiuni de proiectare. Dupa 2030, schema ar trebui sa-si propuna transmiterea unui semnal referitor
la pretul carbonului suficient de puternic incat sa impulsioneze reducerea emisiilor in conformitate
cu obiectivul UE de atingere a neutralitatii climatice, precum si realizarea unei convergente din ce
in ce mai mari a pretului carbonului intre cele doua scheme de comercializare a certificatelor de
emisii. Acest lucru ar trebui insotit de masuri bine gandite si cu tinta clara care sa contracareze
efectele socioeconomice negative, pe baza unei analize minutioase a efectelor preconizate (vezi
recomandarea-cheie 8).

Recomandarea-cheie 8 - Pentru a asigura o tranzitie justa si o punere in aplicare eficace, politicile

UE ar trebui sa se bazeze pe evaluari sistematice ale impactului si pe evaluari ex post ale aspectelor

socioeconomice ale politicilor si masurilor privind clima in contexte specifice.

Efectuarea unor evaluari ale impactului si a unor evaluari ex post mai sistematice si mai specifice
contextului (de exemplu, unele care sa aiba in vedere nevoile locale si nationale) ar trebui sa
contribuie la consolidarea sinergiilor dintre politicile sociale si climatice ale UE si la imbunatatirea
modului in care sunt prezentate politicile privind clima. Totodata, ele ar trebui sa contribuie la
conceperea unor masuri compensatorii cum sunt Fondul social pentru clima si Fondul pentru o
tranzitie justa. Evaluarile ar trebui sa fie transparente si sa includa consultari publice. Prin informarea
si implicarea cetatenilor si a altor parti interesate, consultarile pot spori sprijinul public pentru
politicile si masurile legate de clima.

Recomandarea-cheie 9 - Consiliul consultativ recomanda oferirea unor stimulente mai puternice

pentru actiunile in domeniul climei intreprinse in sectorul agricol si in sistemul alimentar, inclusiv

prin viitoarea revizuire a politicii agricole comune (PAC).

PAC ar trebui sa fie aliniata mai bine la obiectivele climatice ale UE. Aceasta ar putea presupune (i)
un obiectiv de sine statator privind reducerea emisiilor, (ii) trecerea la bune practici obligatorii care
sa ajute la scaderea cantitatilor de metan (CHa) si protoxid de azot (N2O) si la cresterea continutului
de carbon din sol si (iii) redirectionarea sprijinului PAC de la practicile agricole cu emisii mari, de
exemplu productia animaliera, catre produse cu emisii mai scazute, absorbtii ale dioxidului de
carbon, servicii de mediu si diversificare economica.

in paralel, UE ar trebui s consolideze masurile de incurajare a unei alimentatii mai sdnatoase, bazate
mai mult pe plante, si sa elaboreze o strategie de tranzitie justa catre un sistem alimentar coerent
cu neutralitatea climatica.

UE ar trebui sa inceapa deja pregatirile in vederea extinderii regimului UE de tarifare a emisiilor la
sectoarele agricol/alimentar si LULUCF, cu scopul de a impulsiona continuarea actiunilor climatice
in aceste domenii (vezi recomandarea-cheie 13).

Actiunile recomandate (reformarea PAC, introducerea tarifelor pentru emisii si consolidarea
masurilor de incurajare a unor regimuri alimentare mai sanatoase si mai durabile) ar trebui urmarite
in paralel si in mod coerent, pentru a nu transmite semnale politice contradictorii. Aceasta abordare
ar fi consecventa cu cea practicata de UE in alte sectoare, unde tarifarea carbonului este combinata
cu alte instrumente de politica, cum ar fi standardele minime de performanta si subventiile.

Recomandarea-cheie 10 - Implementarea tehnologiei de captare si utilizare/stocare a carbonului
(CUC/CSC), a tehnologiei hidrogenului si a bioenergiei ar trebui orientata catre activitati pentru
care nu exista optiuni alternative de atenuare sau pentru care astfel de optiuni sunt limitate.

CUC/CSC, electrificarea indirecta prin utilizarea hidrogenului si utilizarea bioenergiei sunt mai putin
eficiente sau prezinta riscuri de durabilitate mai mari fata de alte modalitati de atenuare, cum ar fi



imbunatatirea eficientei energetice si electrificarea directa. Politicile UE de sprijinire a CUC/CSC, a
hidrogenului si a bioenergiei ar trebui sa se orienteze mai bine catre aplicatii pentru care nu exista
alte optiuni de atenuare sau pentru care astfel de optiuni sunt foarte limitate.

Recomandarea-cheie 11 - UE ar trebui sa ia masuri politice suplimentare pentru a impulsiona
cresterea necesara a investitiilor publice si private in atenuarea schimbarilor climatice.

—  Ar trebui imbunatatitd metodologia de raportare prevazuta de cadrul financiar multianual (CFM)
(adica bugetul UE pe 7 ani) pentru a urmari cu mai multa precizie cheltuielile UE care contribuie la
actiunile climatice si a identifica cheltuielile directionate catre activitati potential daunatoare.

— UE ar trebui sa aiba in vedere continuarea abordarii comune a datoriei din cadrul actualului
Mecanism de redresare si rezilienta (MRR) inclusiv dupa 2026, pentru a oferi mai multa certitudine
investitorilor si pentru a stimula investitiile publice ale UE Tn actiuni climatice.

—  Pentru a stimula investitiile private, este necesar sa creasca oferta de proiecte de atenuare a
schimbarilor climatice eligibile pentru finantare. In acest scop, politicile ar trebui s& abordeze
riscurile specifice tehnologiei si finantarea insuficienta prin accelerarea acordarii autorizatiilor,
eliminarea incertitudinilor normative si oferirea de stimulente si solutii financiare adaptate in cazul
n care investitiile nu sunt inca profitabile avand in vedere traiectoria actuala a pretului carbonului.

2.3 Elaborarea de noi politici

Recomandarea-cheie 12 - Consiliul consultativ recomanda urmarirea unor scaderi mai ambitioase
ale cererii de energie si de materiale, prin politici noi si consolidate.

—  Politicile UE ar trebui sa impulsioneze mai energic reducerea cererii de energie si de materiale (la
nivelul mobilitatii, al locuintelor, al utilizarii materialelor si al alimentatiei), atat prin imbunatatirea
eficientei, cat si prin schimbari de comportament. Pentru ca acest lucru sa devina realitate, politicile
ar trebui sa instituie structuri si sa introduca la nivelul utilizarii finale inovatii care sa confere o mai
mare calitate, accesibilitate si comoditate produselor si serviciilor cu emisii mai mici. Strategiile
sectoriale ale Pactului verde european prevad mai multe initiative care ar putea contribui la acest
lucru (de exemplu, un cadru legislativ privind sistemele alimentare durabile, un regulament privind
infrastructura feroviara si revizuirea Directivei privind transporturile combinate, cerinte obligatorii
privind achizitiile publice verzi), insa acestea nu au fost inca propuse/adoptate (vezi recomandarea-
cheie 2).

Recomandarea-cheie 13 - Consiliul consultativ recomanda extinderea regimului UE de tarifare a
gazelor cu efect de sera la toate sectoarele majore (inclusiv agricultura/alimente, LULUCF si
operatiunile din amonte care utilizeaza combustibili fosili), precum si oferirea de stimulente la
nivelul UE pentru absorbtiile de dioxid de carbon.

— UE ar trebui sa inceapa deja pregatirile in vederea introducerii unor instrumente de tarifare in
sectoarele agricol/alimentar si LULUCF, cu scopul de a impulsiona reducerea emisiilor si absorbtiile
de dioxid de carbon. Aceste instrumente ar trebui sa reflecte caracteristicile specifice ale acestor
sectoare, de exemplu complexitatea tehnica a masurarii emisiilor si absorbtiilor, alaturi de asocierea
lor cu actiunile de amenajare a teritoriului si de atenuare a schimbarilor climatice, persistenta diferita
a diverselor tipuri de absorbtii naturale si riscul de relocare internationala a emisiilor. Impactul lor —
in special asupra fermelor mici si a fermelor din regiuni vulnerabile — ar trebui evaluat ex ante, iar
efectele economice, sociale si de mediu potential negative ar trebui combatute pentru a se asigura
o tranzitie justa si echitabild. Acest lucru ar putea fi realizat in moduri diferite, care sa abordeze
direct problemele in cauza. Bugetul PAC sau veniturile provenite din mecanismele de tarifare
respective ar putea fi utilizate pentru a finanta masuri de redistribuire si pentru a sprijini eforturile



de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea. Cadrul UE de certificare a absorbtiilor
de dioxid de carbon, aflat in curs de elaborare, ar putea servi drept prim pas catre un sistem riguros
de monitorizare, raportare si verificare pentru astfel de instrumente.

UE ar trebui sa abordeze problema emisiilor din amonte rezultate din extractia si manipularea
combustibililor fosili, atat a celor interni, cat si a celor importati. Pe baza Regulamentului privind
metanul, Uniunea ar trebui sa ia in considerare extinderea schemei sale de comercializare a
certificatelor de emisii la emisiile fugitive provenite din exploatarea interna a combustibililor fosili
si, in paralel, sa introduca un mecanism de ajustare la frontiera pentru emisiile de GES din amonte
provenite din importurile de combustibili fosili. Tarifarea emisiilor generate in amonte prin utilizarea
combustibililor fosili ar contribui, de asemenea, la atat de necesara eliminare treptata a
combustibililor fosili in UE (vezi recomandarea-cheie 5).
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Rezumat

Contextul si obiectivele raportului

in conformitate cu Legea europeani a climei, UE trebuie s urmareasca in mod regulat progresele
inregistrate in vederea atingerii obiectivelor sale in materie de clima si sa evalueze daca politicile
sale sunt coerente cu realizarea acestor obiective.

Acordul de la Paris stabileste obiectivul de a consolida raspunsul global la amenintarea reprezentata de
schimbadrile climatice prin mentinerea incalzirii globale la un nivel cu mult sub pragul de 2 °C si prin
continuarea eforturilor de limitare a acesteia la 1,5 °C fata de nivelurile preindustriale. Pentru a contribui
la acest obiectiv, UE si-a asumat angajamentul juridic, in temeiul Legii europene a climei, sa-si reduca la
zero emisiile nete de GES pana cel tarziu in 2050, urmarind sa obtina ulterior un bilant negativ al emisiilor.
De asemenea, legea stabileste ca obiectiv intermediar reducerea emisiilor nete de GES, pana in 2030, cu
cel putin 55 % fata de nivelurile din 1990.

La 12 decembrie 2023, la a 28-a Conferinta a partilor in cadrul CCONUSC de la Dubai a fost incheiata o
evaluare cuprinzdtoare a progreselor inregistrate de comunitatea mondiald in directia indeplinirii
obiectivelor Acordului de la Paris — primul astfel de bilant la nivel mondial. Rezultatul acestui proces a
fost un apel la actiune acceleratd, recunoscandu-se necesitatea unor reduceri profunde, rapide si
sustinute a emisiilor, in concordanta cu parcursurile catre o valoare de maximum 1,5 °C. in mod similar,
pentru a se asigura ca UE ramane pe drumul cel bun inspre indeplinirea obiectivelor sale climatice, Legea
europeana a climei prevede o evaluare periodica a progreselor in directia obiectivelor legii, inclusiv o
evaluare a coerentei masurilor UE cu aceste obiective.

UE si-a consolidat in mod semnificativ politicile privind clima (in primul rand prin pachetul
legislativ , Pregatiti pentru 55”), cu scopul de a-si atinge obiectivul pentru 2030 si de a raspunde
noilor provocari generate de un mediu international caracterizat de schimbari rapide. Realizarea
neutralitatii climatice pana in 2050 va presupune dezvoltarea in continuare a politicilor privind
clima.

Pentru a-si atinge obiectivul de reducere cu 55 % pana in 2030, in ultimii trei ani UE si-a revizuit
semnificativ cadrul de politicd privind clima, in principal prin pachetul legislativ ,Pregétiti pentru 55". in
plus, Comisia Europeana a lansat mai multe strategii si actiuni sectoriale pentru a realiza reduceri
suplimentare ale emisiilor de GES. Printre ele se numara Strategia pentru o mobilitate durabila si
inteligentd, Strategia ,De la ferma la consumator”, strategiile privind biodiversitatea si padurile, precum
si PAEC 2.

in paralel, mai multe evolutii survenite in contextul socioeconomic si geopolitic in care UE isi urmareste
obiectivele climatice au oferit argumente solide pentru accelerarea tranzitiei, reducerea dependentei UE
de importul de combustibili fosili si consolidarea pozitiei sale pentru a beneficia de energia curata si de
industriile viitorului:

—  Pandemia de COVID-19 din 2020-2021 si criza energetica din 2021-2022, rezultata din razboiul de
agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, au dus la distorsionarea lanturilor de aprovizionare,
la o inflatie mare si la acordarea unei atentii sporite securitatii, inclusiv aprovizionarii cu energie si
materii prime. Incetinirea economica si masurile ample de sprijin luate in contextul pandemiei,
precum si criza energetica au redus marja de manevra bugetara a statelor membre ale UE. in plus,
ratele mai mari ale dobanzii au dus la cresterea costurilor de finantare.
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—  Cursa globala catre investitii verzi s-a accelerat odata cu Legea privind reducerea inflatiei din SUA
si ca urmare a rivalitatii strategice cu China, care a dus la o reevaluare a dominatiei Chinei in sectoare
si produse strategice esentiale unde ameninta competitivitatea UE si rezilienta sa pe termen lung.

Ca raspuns la aceste evolutii, la nivelul UE au fost introduse masuri menite sa consolideze elementele
economice si de securitate ale tranzitiei climatice, de exemplu planul REPowerEU si Planul industrial al
Pactului verde. De asemenea, statele membre au pus in aplicare o serie de politici care vor determina
tendintele viitoare ale emisiilor de GES in UE.

in contextul acestui cadru consolidat al UE privind politicile climatice, prezentul raport isi propune
sa ofere Uniunii consiliere stiintifica cu privire la masurile de politica prin care se poate sprijini
realizarea neutralitatii climatice pana cel tarziu in 2050.

Prin prezentul raport, Consiliul stiintific consultativ european privind schimbarile climatice (denumit in
continuare ,Consiliul consultativ”) doreste sa ofere consiliere responsabililor de eliberarea politicilor UE
cu privire la modul in care politicile si masurile luate de UE se pot ,pregati pentru zero emisii nete”,
evidentiind domeniile in care se pot aduce imbunatatiri si deficientele cadrului actual. in acest scop, se
evalueaza progresele inregistrate inspre atingerea obiectivelor UE in materie de clima, precum si
coerenta politicilor UE cu obiectivul de neutralitate climatica. De asemenea, acolo unde sunt disponibile
suficiente dovezi stiintifice, raportul formuleaza recomandari privind remedierea acestor deficiente. in
acest fel, Consiliul consultativ isi propune sa ofere o contributie independenta la procesul de evaluare
stabilit la nivelul UE in temeiul Legii europene a climei, in completarea evaludrilor existente ale Agentiei
Europene de Mediu [AEM, rapoartele anuale din seria ,Tendinte si previziuni” (AEM, 2023p)] si ale
Comisiei Europene [Raportul privind progresele inregistrate in domeniul actiunilor climatice (CE,
2023ax)].

Prezentul raport face parte integranta din demersul Consiliului consultativ de a oferi consultanta
stiintifica cu privire la masurile existente si propuse de UE si la coerenta lor cu obiectivele climatice ale
Uniunii, precum si de a identifica actiunile si oportunitatile necesare pentru indeplinirea cu succes a
acestor obiective, in conformitate cu mandatul stabilit in Legea europeana a climei (UE, 2021c).

Raportul ofera o prima evaluare generala a progreselor inregistrate si a coerentei politicilor in diferite
sectoare (aprovizionare cu energie, industrie, transporturi, cladiri, agricultura si LULUCF) si la nivelul
aspectelor transversale (tarifarea emisiilor si recompensarea absorbtiilor, tranzitia echitabila si implicarea
publicului, finantarea si investitiile, inovarea, guvernanta, si competentele si consolidarea capacitatilor)
(vezi figura 2 de mai jos). Toate recomandarile includ explicatii cu privire la dovezile si motivele pe care
se bazeaza.
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Figura 2 Sfera de cuprindere a evaludrii progreselor si a coerentei politicilor

-----

: Evaluarea coerentei politicilor

Conditii favorizante transversale Evaluarea progreselor

Tarifarea emisiilor si -
recompensarea absorbtiilor

Tranzitie echitabild si implicarea publicului
(abordarea intregii societati)

Finante si investitii - Nel.Jtrall'tavte
climatica
pana in
Inovare I 2050

Guvernanta —

Competente si consolidarea capacitatilor —

Sursa: Consiliul consultativ (2024).

Avand in vedere domeniul larg al unei analize care abordeaza progresele in directia indeplinirii
obiectivelor climatice in UE, Consiliul consultativ a ales sa-si limiteze evaluarea la nivelul UE si nu a inclus
o analiza la nivelul specific al statelor membre. Progresul si coerenta politicilor cu obiectivele climatice
de la nivel national sunt evaluate periodic de Comisia Europeana si de alte parti interesate, cum ar fi
organismele nationale consultative in domeniul climei infiintate in anumite state membre (").

Pe langa obiectivele de atenuare a schimbarilor climatice, Legea europeana a climei stabileste obligatia
institutiilor UE si a statelor membre relevante de a asigura progrese continue in ceea ce priveste sporirea
capacitatii de adaptare, consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice. Desi
adaptarea la schimbarile climatice nu este abordata in mod specific in prezentul raport, Consiliul
consultativ subliniazd importanta acesteia atat ca problema critica in sine, cat si datorita sinergiilor
potentiale dintre masurile de adaptare si cele de atenuare.

Abordarea analitica

Pentru fiecare dintre cele sase sectoare vizate de analiza (vezi capitolele 4-9 din raport), Consiliul
consultativ a efectuat urmatoarele doua operatiuni principale:

1. evaluarea progreselor, bazata pe analiza indicatorilor relevanti si pe compararea lor cu valori de
referinta orientative;

2. evaluarea coerentei politicilor relevante existente sau recent adoptate in fiecare sector cu
obiectivele UE in materie de clima, pornitda de la progresele evaluate si bazatd pe o analiza
amanuntita a constatarilor stiintifice si a concluziilor de data recenta ale expertilor.

m Legea europeana a climei invita fiecare stat membru care nu a facut inca acest lucru sa infiinteze un organism national

consultativ in domeniul climei.
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Pentru a evalua progresele la nivelul tuturor sectoarelor, Consiliul consultativ a identificat 76 de indicatori
specifici diferitelor sectoare. Apoi, consiliul a comparat tendintele istorice cu valorile de referinta
orientative pentru 2030 si 2050 desprinse din tintele si obiectivele existente ale UE, precum si cu
scenariile Comisiei Europene si cu alte scenarii stiintifice utilizate de consiliu pentru a-si pregati
recomandarile de stabilire a unui obiectiv climatic la nivelul UE pentru 2040 si a unui buget referitor la
GES pentru perioada 2030-2050 (ESABCC, 2023b).

Pentru a evalua coerenta politicilor din diferitele sectoare, Consiliul consultativ a evaluat daca politicile
UE reusesc (sau este de asteptat sa reuseasca) sa determine schimbarile indispensabile pentru reducerea
necesard a emisiilor de GES. in urma acestei evaludri s-au identificat patru tipuri principale de deficiente
sau inconsecvente: deficiente la nivelul politicilor (nu exista politici in vigoare care sa abordeze
schimbarea necesara), deficiente la nivelul ambitiei (politicile in vigoare nu sunt suficient de ambitioase
incat sa produca schimbarea necesara), deficiente la nivelul implementarii (politicile nu sunt puse in
aplicare in mod adecvat) si inconsecvente la nivelul politicilor (politicile ofera stimulente
contraproductive).

Evaluarea s-a bazat pe o analiza amanuntita a constatarilor stiintifice, a rapoartelor si a datelor recente
obtinute de la organizatii internationale [cum ar fi Agentia Internationala pentru Energie (AIE)] si de la
institutii europene [de exemplu, Curtea de Conturi Europeana (CCE), Comisia Europeana si Centrul
Comun de Cercetare (JRC)]. De asemenea, Consiliul consultativ a analizat informatii din rapoarte si date
provenite de la organizatii neguvernamentale, grupuri de reflectie si industrie, conditia fiind ca acestea
sa se bazeze pe o analiza riguroasa si credibila. Avand in vedere dificultatile inerente evaluarii ex ante a
impactului politicilor nou adoptate, determinarea deficientelor probabile pe baza dovezilor disponibile
a presupus un oarecare nivel de subiectivitate. Sursele utilizate sunt mentionate pe parcursul raportului.

in ceea ce priveste aspectele transversale (capitolele 10-15 din raport), evaluarea s-a axat in principal pe
coerenta politicilor, pe baza aceleiasi abordari ca si in cazul evaluarilor sectoriale.

Pe baza analizei sale privind progresele si coerenta, Consiliul consultativ a formulat concluzii cu privire
la:

1. ,nevoi’ — modificarile indispensabile pentru a realiza reducerile (sau absorbtiile) de emisii
necesare, in vederea aducerii unei contributii semnificative la neutralitatea climatica a UE;

2. ,deficiente” — barierele existente in actualul cadru de politica, care trebuie abordate pentru a
realiza schimbarile necesare;

v ey

3. ,recomandari” — optiunile de politica recomandate pentru a remedia deficientele identificate.

14



Figura 3 Structura concluziilor Consiliului consultativ
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Sursa: Consiliul consultativ (2024).

Desi se bazeaza pe un corpus amplu de literatura stiintifica si de literatura gri, evaluarea Consiliului
consultativ privind progresele si coerenta politicilor nu este complet exhaustiva, ci pune accentul pe
anumiti indicatori de progres si pe valorile de referintd orientative aferente, precum si pe politicile UE,
fara a lua in considerare politicile statelor membre. Se utilizeaza o abordare sectoriald, dar nu se
abordeaza in detaliu interactiunile sectoriale, desi sunt incluse cateva subiecte transversale care sunt
importante in multe sectoare. Din cauza acestor limitari, constatarile si recomandarile raportului nu
epuizeaza lista de actiuni la nivelul UE care ar putea fi necesare pentru a atinge neutralitatea climatica
pana in 2050. Raportul ofera totusi o imagine de ansamblu asupra catorva domenii-cheie in care, pe
baza dovezilor existente, mai multe masuri de politica ar putea ajuta Uniunea Europeana sa se apropie
de indeplinirea obiectivelor sale climatice.

1. Indeplinirea obiectivului UE privind clima pentru 2030: punerea in aplicare
integrald a pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55, finalizarea initiativelor
pendinte din cadrul Pactului verde european si remedierea deficientelor de la
nivelul implementarii

Consiliul consultativ recomanda Uniunii Europene urmatoarele masuri pentru a se asigura ca obiectivul
de reducere cu 55 % a emisiilor este atins sau depasit in 2030, dupa cum se detaliaza mai jos:
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1. Sa puna in aplicare integral si rapid pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 55".
2. Sa finalizeze initiativele legislative pendinte din cadrul Pactului verde european.
3. Sa elimine treptat subventiile pentru combustibilii fosili.

1.1 Punerea in aplicare integrald si rapida a pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55"
Recomandarea-cheie 1 - Statele membre ar trebui sa adopte si sa puna in aplicare de urgenta
masuri nationale, pentru a mari ritmul de reducere a emisiilor si a inversa in timp util declinul
absorbantului de carbon al Uniunii Europene. Daca va fi necesar, Comisia Europeana ar trebui sa
ia masuri de asigurare a respectarii normelor, astfel incat PNEC actualizate ale statelor membre
sa respecte pe deplin cerintele stabilite in Regulamentul privind guvernanta.

UE si-a redus substantial emisiile nete de GES fata de anul 2005 si a depasit cu mult obiectivul de
reducere cu 20 % pana in 2020 fata de nivelurile din 1990.

in 2022, UE si-a redus emisiile nete de GES cu 31 % fata de nivelurile din 1990. Obiectivul de reducere
cu 20 % pana in 2020 a fost depasit, iar tendintele din ultimii 5 ani arata intensificarea reducerilor medii
de emisii. in perioada 2010-2020, emisiile de CO, bazate pe consum au scdzut intr-un ritm similar cu
emisiile teritoriale de CO,.

Desi in ultimul timp reducerile emisiilor s-au accelerat, atingerea obiectivului UE de scadere cu
55 % pana in 2030 necesita o crestere semnificativa a ritmului reducerilor, si anume mai mult de
doua ori decat media perioadei 2005-2022.

Desi incurajatoare, tendintele observate nu sunt suficiente pentru a sugera ca UE se va incadra in graficul
indeplinirii obiectivelor climatice: atingerea acestora necesita o crestere si mai mare a ritmului de
reducere a emisiilor (vezi figura 4). Pentru a atinge obiectivul UE de reducere cu 55 % pana in 2030, in
perioada 2022-2030 reducerile anuale medii ar trebui sa fie de peste doua ori mai mari decat cele
observate in medie in perioada 2005-2022.

Deocamdata, cele mai recente proiectii ale statelor membre arata ca emisiile nete de GES se vor reduce
cu doar 49 % pana in 2030 avand in vedere politicile actuale si planificate la nivel national (vezi figura 4).
Potrivit evaluarii de catre Comisia Europeana a proiectelor de PNEC actualizate prezentate in 2023,
masurile incluse in acestea ar duce pana in 2030 la reduceri nete ale emisiilor de 51 % fata de nivelul
anului 1990, ceea ce tot nu ar indeplini obiectivul de 55 %. Ar fi necesare eforturi suplimentare in toate
sectoarele, in special in cele care intra sub incidenta Regulamentului privind partajarea eforturilor (cladiri,
transporturi si agricultura) si in sectorul LULUCF. Acesta din urma necesita cele mai mari schimbari,
deoarece absorbantul de carbon se diminueaza puternic incepand din 2015.

Aceste previziuni nu reflecta inca pe deplin impactul preconizat al pachetului legislativ ,Pregatiti pentru
55" si nici impactul versiunilor finale actualizate ale PNEC, care trebuie sa fie prezentate in 2024. Ele
evidentiaza insa importanta cruciald a punerii in aplicare rapide si eficace a cadrului consolidat al UE
privind politicile climatice.
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Figura 4 Progresele generale inregistrate din 2005 pdnd in prezent in directia obiectivelor UE
pentru 2030 si 2050

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
s Recomandare pt. 2040 (-90 % pana la -95 %) ® 2020 (-20 %)

e Total ® 2030 (-55 %)

@» a» e Previziuni CMS ® 2050 (neutralitate climatica)

Note: CMS: previziuni ,cu masuri suplimentare”. Acestea reflecta impactul preconizat al politicilor existente si
al celor suplimentare pe care statele membre preconizau, la momentul realizarii previziunilor, ca le vor adopta.
Previziunile nu reflecta neaparat toate elementele recent adoptate ale pachetului legislativ ,Pregatiti pentru
55". Intervalul din 2040 corespunde reducerii recomandate de Consiliul consultativ, de 90-95 % fata de
nivelurile din 1990. Cu exceptia obiectivului pentru 2020, amploarea domeniul avut in vedere pentru emisiile
de GES cuprinde toate emisiile si absorbtiile interne, 64 % din emisiile maritime internationale raportate in
inventarul GES si toate emisiile generate de aviatia internationalad raportate in inventarul GES (pentru mai
multe informatii, vezi caseta 1 din capitolul 3). Obiectivul pentru 2020 cuprinde emisiile interne brute de GES
(cu exceptia LULUCF) si aviatia internationala.

Surse: Emisiile istorice de gaze cu efect de sera: inventarul de GES al UE (AEM, 2023f). Previziunile CMS:
contributiile statelor membre prezentate in martie 2023 Comisiei Europene in temeiul Regulamentului privind
guvernanta (AEM, 2023 m).

Pentru a FACE POSIBILA accelerarea semnificativi a reducerilor de emisii necesare pentru
atingerea obiectivului de 55 % pana in 2030, UE si-a consolidat substantial cadrul de politica in
domeniul climei, in special prin pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”. Realizarea obiectivelor
acestui pachet va depinde de punerea sa in aplicare rapida, riguroasa si eficienta, in special la nivel
national.

in ultimii ani au fost adoptate sau revizuite o mare varietate de politici ale UE in domeniul climei si al
energiei pentru a sprijini accelerarea necesara a reducerii emisiilor de GES, in principal in cadrul
pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55”. Elementele centrale ale acestui pachet stabilesc obiective
generale pentru statele membre (Regulamentul privind partajarea eforturilor, Regulamentul LULUCF)
sau la nivelul UE (RED Il si DEE), care trebuie realizate in principal prin politici si masuri la nivel national
si subnational.

Statele membre sunt obligate sa prezinte in PNEC strategiile generale, precum si politicile si masurile
concrete pentru atingerea obiectivelor UE in materie de energie si clima, inclusiv o prezentare generala
a investitiilor necesare pentru atingerea obiectivelor nationale, precum si un plan si un calendar clar
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pentru eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili. in temeiul Regulamentului privind
guvernanta, statele membre trebuie sa-si actualizeze planurile nationale privind energia si clima pentru
a le alinia la evolutiile recente ale politicilor, inclusiv la pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 55". Proiectele
actualizate trebuiau sa fie transmise pana in iunie 2023, iar versiunile actualizate finale trebuie prezentate
pana in iunie 2024.

Pana in prezent, statele membre nu si-au respectat suficient obligatiile referitoare la PNEC, in ceea ce
priveste atat procesul, cat si continutul acestora. Multe state membre nu au respectat pe deplin
Regulamentul privind guvernanta in cadrul primului ciclu al PNEC din 2020 (deficienta la nivelul
implementarii): o serie de contributii au fost transmise cu intarziere si fara a avea continutul minim
necesar (de exemplu, nu prezentau informatii suficient de detaliate privind nevoile de investitii si
impactul socioeconomic preconizat al masurilor planificate); in plus, nu toate statele membre au asigurat
implicarea permanenta pe mai multe niveluri, conform cerintelor. La randul sau, UE incalca Conventia de
la Aarhus in ceea ce priveste implicarea publicului in procesul PNEC (deficienta la nivelul
implementarii). Evaluarea de catre Comisia Europeana a proiectelor de PNEC actualizate din 2023 a
constatat ca, in pofida pasilor facuti in directia buna, ambitia colectiva a acestor planuri este insuficienta
pentru a atinge obiectivele pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55”. Multe dintre proiectele de
actualizari nu cuprindeau suficiente informatii sau au fost transmise cu intarziere si nu toate statele
membre au instituit dialoguri permanente pe mai multe niveluri, nici nu au organizat consultari publice
cu privire la planuri.

= PNEC actualizate ale statelor membre, care trebuie prezentate pana la 30 iunie 2024, ar trebui
sa reflecte pe deplin noul cadru legislativ al UE si sa demonstreze suficienta ambitie incat sa
faca posibila realizarea obiectivelor UE in materie de energie si clima.

= Pentru a avea o sansa de realizare in timp util a reducerilor necesare, toate statele membre
trebuie sa adopte si sa puna in aplicare rapid masurile planificate enuntate in PNEC
actualizate.

= Comisia Europeana ar trebui sa se asigure ca PNEC actualizate ale statelor membre sunt pe
deplin conforme cu Regulamentul privind guvernanta - in ceea ce priveste atat continutul, cat
si procesul pe care se bazeaza elaborarea si punerea lor in aplicare - si sa ia masuri de asigurare
a respectarii normelor daca va fi necesar (vezi capitolul 14, recomandarea G1).

1.2 Finalizarea initiativelor legislative pendinte din cadrul Pactului verde european
Recomandarea cheie 2 — Adoptarea initiativelor legislative pendinte menite sa sprijine reducerile
necesare ale emisiilor, inclusiv a Directivei privind impozitarea energiei.

Desi pana in prezent au fost adoptate aproape toate propunerile legislative ale pachetului legislativ
.Pregatiti pentru 55", revizuirea DIE propusa de Comisia Europeana este inca in curs. Actuala Directiva
privind impozitarea energiei nu este aliniata la ambitiile UE in domeniul climei, deoarece ofera un
tratament preferential transportatorilor de energie cu emisii ridicate de GES fata de alternativele care
emit mai putine emisii. De asemenea, sunt incluse scutiri fiscale ddundtoare pentru aviatie, transportul
maritim si cel rutier profesional, agriculturd, industrii energointensive si incalzirea cladirilor
(inconsecventa la nivelul politicilor). Adoptarea revizuirii in forma propusa ar contribui in mare masura
la remedierea inconsecventelor identificate, insa pana la sfarsitul anului 2023 legiuitorii inregistrasera
progrese limitate in acest sens, aceasta fiind singura propunere din pachetul legislativ ,Pregatiti pentru
55" initial (publicat in iulie 2021) care nu a fost inca adoptata.

= Pentru a contribui la reduceri suplimentare ale emisiilor, legiuitorii UE ar trebui sa incheie
pachetul legislativ , Pregatiti pentru 55” prin adoptarea unei revizuiri ambitioase a Directivei
privind impozitarea energiei, aliniind impozitarea energiei la obiectivele climatice ale UE.
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Concret, revizuirea ar trebui sa stabileasca un nivel mai mare al ratelor minime de impozitare
a combustibililor fosili si sa elimine scutirile fiscale daunatoare mediului (pentru aviatie,
transport maritim si transport rutier profesionist, agricultura, incalzirea cladirilor si industrii
energointensive), ca parte a unei eliminari complete si urgente a subventiilor pentru
combustibilii fosili (vezi recomandarea-cheie 4 si capitolul 10, recomandarea C5).

"nAa
|

De la publicarea pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55" in iulie 2021, Comisia Europeana a prezentat
noi propuneri legislative menite sa accelereze reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Printre
acestea se numara revizuirea Directivei privind performanta energetica a cladirilor (DIPEC) si a
standardelor de performanta privind emisiile de CO; ale vehiculelor grele de marfa, precum si un
regulament privind metanul. De asemenea, Comisia a lansat initiative menite sa stimuleze tehnologiile
nepoluante si sa sporeasca competitivitatea si autonomia UE, in special Regulamentul privind industria
care contribuie la obiectivul zero emisii nete, Regulamentul privind materiile prime critice si reforma
structurii pietei energiei electrice, precum si pachetul privind hidrogenul si piata decarbonizata a gazelor
naturale. La sfarsitul anului 2023, majoritatea acestor propuneri se aflau in stadii avansate ale procesului
legislativ.

Cu toate acestea, progresele inregistrate in ceea ce priveste operationalizarea diferitelor strategii
sectoriale din cadrul Pactului verde european (de exemplu Strategia ,De la ferma la consumator”,
Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligenta sau PAEC 2) au fost mai lente, multe initiative fiind
incd in curs de elaborare legislativa sau nefiind inca propuse de Comisia Europeana. Va mai dura pana
cand acestea vor fi transformate in acte legislative ambitioase ale UE.

=> Legiuitorii UE ar trebui sa incheie procesul legislativ al celorlalte initiative pendinte din cadrul
Pactului verde european, cum ar fi standardele de performanta revizuite privind emisiile de
CO; pentru vehiculele grele de marfa, mentinand in acelasi timp un nivel ridicat de ambitie
ecologica (vezi capitolul 4, recomandarea E4; capitolul 5, recomandarea I3; capitolul 6,
recomandarea T2; capitolul 7, recomandarea B1; capitolul 8, recomandarea A3).

Recomandarea-cheie 3 - Asigurarea unor perspective stabile pentru investitiile in energia
regenerabila, prin adoptarea actelor legislative pendinte si prin punerea in aplicare a politicilor
existente.

Implementarea energiei solare fotovoltaice si a energiei eoliene trebuie sa se accelereze in intreaga UE
pentru a atinge obiectivul de 42,5 % energie din surse regenerabile pana in 2030 si a obtine un sistem
de energie electrica cu zero emisii nete pana cel tarziu in 2040. Progresele sunt ingreunate de evolutiile
peisajelor de investitii, precum si de inadecvarea planificarii si a dezvoltarii infrastructurii, a amenajarii
teritoriului si a acordarii autorizatiilor, a competentelor fortei de munca si a lanturilor de aprovizionare.
Acest lucru scade increderea in investitii si afecteaza planificarea sistemului si procesul de luare a
deciziilor (de exemplu in lanturile valorice ale tehnologiilor fotovoltaica si eoliana, care nu sunt inca
adaptate la cresterea gradului de implementare si de dezvoltare industriala necesare).

Politicile UE s-au adaptat la aceasta provocare, in special prin planul REPowerEU, RED I, Regulamentul
TEN-E si planul de actiune al UE pentru retele. Mai multe dintre initiativele legislative pendinte
mentionate mai sus vizeaza inclusiv imbunatatirea cadrului de investitii pentru sursele regenerabile de
energie, de exemplu reforma pietei energiei electrice, Regulamentul privind industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete si Regulamentul privind materiile prime critice.

= Adoptarea si punerea in aplicare in timp util a reformei pietei energiei electrice, a
Regulamentului privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete si a
Regulamentului privind materiile prime critice ar trebui sa consolideze semnalele de investitii
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pe termen lung menite sa sprijine cresterea productiei de energie eoliana si solara
fotovoltaica. Mecanismele de sprijinire a surselor regenerabile de energie trebuie sa fie
stabile, sa ofere o perspectiva pe termen lung a pietei si sa gaseasca un echilibru intre SRE cu
cel mai mic cost la scara larga si stimularea inovarii tehnologice. in acest sens va fi esentiald
utilizarea mai buna a fondurilor publice, de exemplu prin instrumente de diminuare a
riscurilor si solutii de finantare adaptate (vezi capitolul 4, recomandarea E4).

1.3 Eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili
Recomandarea-cheie 4 - Eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili, in
conformitate cu angajamentele existente.

Subventiile pentru combustibilii fosili submineaza tranzitia climatica deoarece franeaza reorientarea
fluxurilor financiare private catre atenuarea schimbarilor climatice, creeaza un blocaj la nivelul emisiilor
de GES provenite din infrastructura dependenta de combustibilii fosili si diminueaza bugetul public
disponibil pentru sprijinirea investitiilor in domeniul climei.

UE si statele sale membre s-au angajat in mod repetat sa elimine treptat subventiile pentru combustibilii
fosili, avand obligatia s& stabileascd o data-limitd in acest sens in cadrul PAM 8. In pofida acestor
angajamente, subventiile pentru combustibilii fosili au ramas relativ stabile in ultimul deceniu
(aproximativ 50 de miliarde EUR pe an) si chiar au crescut brusc in 2022, in contextul crizei energetice
(120 de miliarde EUR). Doar o mica parte din statele membre au in prezent, in planurile lor nationale
privind energia si clima, planuri si calendare clare pentru eliminarea treptata a acestor subventii
(deficienta la nivelul implementarii).

= Subventiile pentru combustibilii fosili ar trebui eliminate complet si de urgenta. Statele
membre ar trebui sa includa in PNEC actualizate planuri si calendare clare in acest sens (vezi
capitolul 12, recomandarea F2).

= Subventiile pentru combustibilii fosili care au drept scop ajutorarea gospodariilor vulnerabile
trebuie redirectionate catre interventii bine directionate care sa contracareze in mod adecvat
efectele regresive, mentinand totodata motivatia pentru economisirea energiei si reorientarea
catre SRE (vezi capitolul 12, recomandarea F2).

Prin intermediul ajutoarelor de stat aprobate de Comisia Europeana continua sa fie canalizate subventii
pentru combustibilii fosili. Desi cadrul temporar de criza si de tranzitie cuprinde o deschidere foarte
pozitiva pentru mai multe investitii publice catre o economie cu zero emisii nete, acesta nu este pe deplin
coerent cu obiectivele UE privind neutralitatea climatica. Adoptat ca raspuns la criza energetica, cadrul
temporar de criza din martie 2022 si succesorul acestuia, cadrul temporar de criza si de tranzitie din
martie 2023, dau statelor membre posibilitatea sa protejeze operatiunile centralelor electrice pe baza de
combustibili fosili si ale intreprinderilor mari consumatoare de energie impotriva preturilor mari si
volatile la energie. in pofida caracterului sdu temporar si justificat de criza, dispozitiile cadrului continu
sa fie prelungite, ceea ce permite acordarea unui sprijin public masiv care este incompatibil cu tranzitia
energetica (inconsecventa la nivelul politicilor). in plus, prin restrictionarea drepturilor publicului la
revizuirea administrativa interna a deciziilor privind ajutoarele de stat, UE incalca Conventia de la Aarhus
in ceea ce priveste accesul la justitie (deficienta la nivelul implementarii).

= Normele UE privind ajutoarele de stat care se rasfrang asupra masurilor nationale de sprijinire
a intreprinderilor din UE ar trebui sa devina mai coerente cu obiectivele climatice ale UE si sa
fie corelate cu Conventia de la Aarhus, in special pentru a proteja accesul public la justitie (vezi
capitolul 4, recomandarea E1).
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2. Catre neutralitatea climatica pana in 2050: remedierea inconsecventelor si a

deficientelor inca existente la nivelul politicilor

Ulterior orizontului de timp 2030, reducerile de emisii in UE vor trebui sa accelereze si mai rapid
pentru a se ajunge la neutralitate climatica pana in 2050. Pe baza pachetului legislativ , Pregatiti
pentru 55”, UE poate deveni neutra din punct de vedere climatic pana in 2050 prin intermediul
mai multor actiuni si oportunitati bine identificate. Trecerea la actiune de timpuriu in acest sens
ar putea aduce beneficii multiple.

Desi este de asteptat ca recenta consolidare a cadrului politicii UE in domeniul climei sa contribuie in
mare masura la atingerea obiectivului Uniunii pentru 2030 — cu conditia sa fie pus in aplicare rapid si
eficient —, pentru ca UE sa devind neutra din punct de vedere climatic pana cel tarziu in 2050 vor fi
necesare noi evolutii politice.

Consiliul consultativ a identificat mai multe optiuni de politica neutilizate care pot ajuta UE sa realizeze
reducerile de emisii necesare pentru a-si indeplini obiectivele climatice pe termen lung. Consiliul
formuleaza pentru UE urmatoarele recomandari, detaliate mai jos:

1. Sa elimine inconsecventele ramase intre politicile UE si obiectivele climatice.
2. Saimbunatateasca in continuare instrumentele de politica existente.
3. Sd elaboreze noi politici.

Anumite decizii luate astdzi au efecte de lunga durata si ar putea avea un impact puternic asupra
capacitatii UE de a-si atinge obiectivul de neutralitate climatica in timp util, de exemplu atunci cand sunt
legate de un risc de dependenta de combustibilii fosili. Din acest motiv, desi recomandarile de mai jos
vizeaza in primul rand consolidarea cadrului de politica al UE in perioada de dupa 2030, unele dintre
actiunile recomandate ar trebui sa inceapa deja in urmatorii ani. S-ar obtine astfel beneficii multiple, de
exemplu care evitarea dependentelor, reducerea riscului de schimbari bruste in economia UE, facilitarea
realizarii obiectivului pentru 2030 si chiar posibilitatea de a depasi acest obiectiv (reducand astfel emisiile
cumulate ale UE pana in 2050 si sporind astfel caracterul echitabil al contributiei sale la atenuarea
emisiilor globale).

2.1 Eliminarea inconsecventelor de la nivelul politicilor

Recomandarea-cheie 5 - Asigurarea coerentei depline a politicilor UE cu obiectivul UE privind
neutralitatea climatica si cu eliminarea treptata a combustibililor fosili in UE.

Legea europeana a climei prevede obligatia Comisiei Europene de a verifica daca proiectele de masuri
si de propuneri legislative sunt coerente cu obiectivele UE privind clima. Au fost verificate astfel multe
dintre masurile relevante, dar nu toate — printre ele, cel putin doua acte delegate cu relevanta deosebita
pentru clima (si anume actele care stabilesc criterii taxonomice pentru investitiile durabile si definesc
combustibilii regenerabili pentru transport) (deficienta la nivelul implementarii).

= Comisia Europeana ar trebui sa evalueze mai sistematic coerenta oricarui proiect de masura
sau de propunere legislativa cu obiectivele de neutralitate climatica, astfel cum sunt stabilite
in Legea europeana a climei. Acest lucru este valabil si pentru actiunile delegate si de punere
in aplicare din cadrul pachetului legislativ , Pregatiti pentru 55" si al Pactului verde european,
precum si pentru alte masuri, cum ar fi comunicarile si deciziile in materie de ajutoare de stat
care prezinta relevanta pentru clima (vezi capitolul 14, recomandarea G3).

Scenariile pentru atingerea unui nivel net al emisiilor egal cu zero in UE presupun ca utilizarea
combustibililor fosili sa scada drastic si sa fie aproape complet eliminata din productia publica de energie
electrica si termica pana in 2040. Desi schema EU ETS revizuita transmite un semnal puternic in acest

21



sens, nu toate politicile UE sunt coerente cu eliminarea progresiva a combustibililor fosili din viitoarele
sisteme energetice (de exemplu, Regulamentul TEN-E, propunerile de directiva si regulament privind
gazele naturale, normele privind ajutoarele de stat si taxonomia UE). Avand in vedere rapiditatea
schimbadrilor necesare in sectorul energetic, deciziile luate astazi risca sa genereze, la nivelul
infrastructurii si al contractelor, o costisitoare dependenta de carbon (inconsecventa la nivelul
politicilor).

Procesul planului de dezvoltare a retelei pe zece ani (TYNDP), care sta la baza deciziilor actuale de
investitii in infrastructura energetica din intreaga Europa si din alte regiuni, nu este inca aliniat la
obiectivul UE de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, astfel cum se prevede in Regulamentul
TEN-E revizuit (deficienta la nivelul implementarii).

=> Politicile UE ar trebui corelate mai bine cu obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050, in
special in domeniul infrastructurii energetice si in cel al pietelor energetice (de exemplu, TEN-
E si cadrul pietei interne a energiei), in cel al finantarii (de exemplu, taxonomia UE), in cel al
emisiilor industriale (de exemplu, Directiva privind emisiile industriale) si in cel al concurentei
(de exemplu, normele privind ajutoarele de stat) (vezi capitolul 4, recomandarea E1).

= Practicile din cadrul de politica al UE, cum ar fi elaborarea de scenarii pentru planificarea si
dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere, ar trebui sa fie coerente cu traiectoriile urmate de
UE catre neutralitatea climatica. Potrivit acestora, consumul de combustibili fosili scade brusc
si este aproape complet eliminat din productia publica de energie electrica si termica a UE
pana in 2040 (vezi capitolul 4, recomandarea E1).

= Aplicarea tehnologiilor CUC/CSC si utilizarea hidrogenului nu ar trebui sa duca la o
dependenta inutila fata de infrastructura de gaze fosile (vezi capitolul 4, recomandarile E6 si E7).

2.2 Imbunétstirea in continuare a politicilor existente

Recomandarea-cheie 6 - Consolidarea cadrelor UE de guvernanta si de conformitate in domeniul
climei.

Regulamentul privind guvernanta prevede obligatia statelor membre sa elaboreze strategii nationale pe
termen lung si sa asigure coerenta intre PNEC si SNTL. Totusi, procesul de guvernanta a SNTL nu prevede
un proces de revizuire iterativ, asa cum se prevede in prezent pentru PNEC. De asemenea, regulamentul
nu impune Comisiei Europene sa verifice in amanunt daca planurile nationale privind energia si clima
sunt coerente cu SNTL. Astfel, regulamentul nu asigura suficient faptul ca PNEC sunt coerente cu SNTL
si nici ca acestea din urma sunt adecvate pentru a permite realizarea obiectivelor pe termen lung ale UE
(deficienta la nivelul ambitiei). in plus, dispozitiile referitoare la dialogurile pe mai multe niveluri pe
tema climei si a energiei nu sunt suficient de clare in ceea ce priveste natura permanenta si sistematica
a angajamentelor asumate de partile interesate (deficienta la nivelul ambitiei).

Dispozitiile actuale ale Legii europene a climei nu sunt suficiente pentru a impulsiona infiintarea de catre
statele membre a unor organisme nationale independente de consiliere in domeniul climei (deficienta
la nivelul ambitiei). Aceste organisme ar putea juca un rol deosebit in procesul de pregatire a PNEC la
nivel national, dar deocamdata acest rol nu este inca prevazut in Regulamentul privind guvernanta
(deficienta la nivelul ambitiei).

=> Viitoarele revizuiri ale Regulamentului privind guvernanta si ale Legii europene a climei
reprezinta ocazia de a imbunatati cadrul de guvernanta existent pentru actiunile in domeniul
climei intreprinse in UE. in special, (i) SNTL ar trebui sa faci obiectul unui proces de revizuire
iterativ (similar cu procesul actual pentru PNEC), iar legatura dintre SNTL si PNEC ar trebui
consolidata, (ii) ar trebui consolidata cerinta de a institui dialoguri permanente pe mai multe
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niveluri pe tema energiei si a climei si (iii) ar trebui sa fie obligatorie infiintarea unor
organisme nationale consultative independente in domeniul climei (vezi capitolul 14,
recomandarile G1, G3 si G4).

ESR stabileste obiective anuale obligatorii la nivel national pentru emisiile interne de GES care nu sunt
vizate de EU ETS sau de Regulamentul LULUCF. Ciclul de 5 ani de verificari formale ale conformitatii in
temeiul ESR duce la trecerea unui timp substantial intre emisii si concluziile evaluarii conformitatii, ceea
ce risca sa submineze eficacitatea sa (deficienta la nivelul ambitiei).

=> UE ar trebui sa aiba in vedere mecanisme de conformitate mai eficace, in special in ceea ce
priveste obligatiile statelor membre de a reduce emisiile in sectoarele din afara EU ETS, si
anume in temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor si al Regulamentului LULUCF
(vezi capitolul 14, recomandarea G2).

Recomandarea-cheie 7 - Pregatirea celor doua scheme UE de comercializare a certificatelor de
emisii pentru zero emisii nete.

Revizuirile succesive au consolidat schema EU ETS. Totusi, nu exista inca o strategie clara de pregatire a
pietei carbonului pentru momentul in care plafonul — care determina numarul certificatelor de emisii
alocate pietei — va ajunge la zero, moment care va avea loc inainte de 2040 (deficienta la nivelul
politicilor).

in plus, alocarea cu titlu gratuit, desi va fi eliminata treptat in sectoarele vizate de noul CBAM (chiar dacé
numai pana in 2034), va continua in sectoarele considerate a fi expuse la relocarea emisiilor de dioxid
de carbon care nu fac obiectul CBAM. Aceasta situatie risca sa creeze distorsiuni si complexitati si ar
putea diminua motivatia consumatorilor si a industriilor din aval de a lua masuri de atenuare (deficienta
la nivelul ambitiei). in plus, numarul certificatelor disponibile pentru alocarea cu titlu gratuit va scadea
rapid, ajungand in cele din urma la zero in conformitate cu plafonul stabilit. Prin urmare, alocarea cu titlu
gratuit nu este o solutie pe termen lung pentru a contracara riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon.

= Trebuie clarificat cat mai rapid modul in care va functiona EU ETS atunci cand plafonul pentru
emisiile instalatiilor stationare se va apropia de zero sau va ajunge la zero (inclusiv rolul
potential al absorbtiilor de dioxid de carbon). De asemenea, UE ar trebui sa dezvolte
alternative la alocarea cu titlu gratuit pentru a aborda riscul de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon in sectoarele care nu fac inca obiectul CBAM, in special pe masura ce plafonul
continua sa scada, apropiindu-se de zero (vezi capitolul 10, recomandarile C1 si C2).

Introducerea unei scheme separate pentru cladiri si transportul rutier va mari substantial ponderea
emisiilor de GES din UE acoperite de un pret al carbonului stabilit la nivelul UE si ofera un stimulent
suplimentar pentru reducerea emisiilor in aceste sectoare. Totusi, daca pretul carbonului din ceasta
schema depaseste 45 EUR/tona de dioxid de carbon echivalent (tCOze), pe piata va fi eliberat un numar
prestabilit de certificate de emisii suplimentare, in plus fata de plafonul initial. Deoarece majoritatea
modelelor prevad ca vor fi necesare preturi cu mult peste 45 EUR/tCO,e pentru a obtine reducerile
necesare in sectoarele vizate, acest mecanism va fi probabil declansat. Acest lucru ar mari de facto
bugetul pentru emisii din cadrul schemei si ar putea pune in pericol reducerile preconizate ale emisiilor
de GES, care ar trebui sa ajunga la 43 % (fata de 2005) pana in 2030 (deficienta la nivelul ambitiei).
Pentru a atinge obiectivele de reducere in cadrul ESR ar fi deci necesare masuri nationale mai ambitioase,
care ar putea fi mai riscante avand in vedere deficientele cadrului de guvernanta si de conformitate
descrise mai sus.
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Pe termen scurt, separarea celor doud scheme de comercializare a certificatelor de emisii poate fi
justificata din motive pragmatice. Pe termen lung, existenta unor preturi diferite pentru 1 tona de CO;
ar putea sa nu incurajeze reducerea emisiilor in cazul in care acestea sunt mai putin costisitoare. De
asemenea, ar putea crea denaturari si stimulente cu consecinte nefaste, fiind de exemplu descurajata
electrificarea utilizarilor energiei in cazul in care energia electrica (vizata de EU ETS) va face obiectul unui
pret al carbonului mai mare decat combustibilii utilizati pentru incalzirea cladirilor (vizati de EU ETS 2)
(deficienta la nivelul ambitiei).

=> Primii ani de functionare a EU ETS 2 ar trebui sa contribuie la fundamentarea viitoarelor
ajustari si optiuni de proiectare. Dupa 2030, schema ar trebui sa vizeze transmiterea unui
semnal referitor la pretul carbonului suficient de puternic incat sa impulsioneze reducerea
emisiilor in conformitate cu obiectivul de atingere a neutralitatii climatice a UE, precum si o
convergenta din ce in ce mai mare a pretului carbonului intre cele doua scheme de
comercializare a certificatelor de emisii (vezi capitolul 10, recomandarea C3). Acest lucru ar
trebui sa fie insotit de masuri bine gandite si cu tinta clara care sa contracareze efectele
socioeconomice negative, pe baza unei analize minutioase a efectelor preconizate (vezi
recomandarea-cheie 8).

Recomandarea cheie 8 - Fundamentarea politicilor UE pe o evaluare sistematica a impactului si pe
evaluari ex post ale impactului socioeconomic al politicilor si masurilor privind clima, pentru a
asigura o tranzitie justa si o punere in aplicare eficace.

in pofida numeroaselor beneficii ale atenuarii schimbarilor climatice (de exemplu, reducerea
dependentei de importurile de energie, imbunatatirea calitatii aerului si a sanatatii umane, evitarea
costurilor lipsei de actiune), masurile de politica adoptate in domeniul climei pot avea efecte
socioeconomice perturbatoare si regresive, fiind disproportionat de impovaratoare pentru gospodariile
cu venituri mici si pentru grupurile vulnerabile. Tranzitia catre zero emisii nete se bazeaza pe intelegerea
si abordarea corespunzatoare a costurilor si beneficiilor sale la nivelul gospodariilor, al comunitatii si al
societatii in general.

Multe politici ale UE se bazeaza pe o recunoastere limitata si pe o intelegere insuficientd a impactului
socioeconomic pe care |-ar putea avea punerea in aplicare a politicilor climatice, in special in ceea ce
priveste inegalitatea. Aceasta limitare sugereaza ca legatura dintre politicile climatice si sociale ale
Uniunii Europene ar putea fi consolidata (deficienta la nivelul ambitiei).

De asemenea, acest lucru explica in parte de ce modurile in care sunt prezentate instrumentele de
politica privind clima nu acorda atentia cuvenita co-beneficiilor acestora, nici nevoilor si valorilor locale
(deficienta la nivelul ambitiei).

= Efectuarea unor evaluari ale impactului si a unor evaluari ex post mai sistematice si mai
specifice contextului (de exemplu, unele care sa aiba in vedere nevoile locale si nationale) ar
trebui sa contribuie la consolidarea sinergiilor dintre politicile sociale si climatice ale UE si la
imbunatatirea modului in care sunt prezentate politicile privind clima. Totodata, ele ar trebui
sa contribuie la conceperea unor masuri compensatorii cum sunt Fondul social pentru clima
si Fondul pentru o tranzitie justa. Evaluarile ar trebui sa fie transparente si sa includa consultari
publice. Prin informarea si implicarea cetatenilor si a altor parti interesate, consultarile

sporesc sprijinul public pentru politicile si masurile legate de clima (vezi capitolul 11,
recomandarile W1, W2 si W3; capitolul 15, recomandarea S2).
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Recomandarea-cheie 9 - Oferirea unor stimulente mai puternice pentru actiunile in domeniul
climei intreprinse in sectorul agricol si in sistemul alimentar, inclusiv prin viitoarea revizuire a
PAC.

Faptul ca in sectorul agricol nu s-au inregistrat reduceri ale emisiilor din 2005 evidentiaza nevoia de
stimulente mai puternice in acest sector. PAC este politica agricola emblematica a UE, care urmareste sa
indeplineasca 10 obiective-cheie, inclusiv in ceea ce priveste actiunile in domeniul climei. Cu toate
acestea, contributia sa efectiva la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera este, in cel mai bun caz,
incerta. Obiectivul sau de a contribui, printre altele, la atenuarea schimbarilor climatice este in mare
masura calitativ si face parte dintr-un set mai larg de obiective de agromediu (deficienta la nivelul
ambitiei).

Arhitectura verde a politicii agricole comune ofera statelor membre oportunitdti de promovare a
practicilor durabile, insd accentul pus pe atenuarea schimbarilor climatice este in mare masura
discretionar si greu de cuantificat ex ante (deficienta la nivelul ambitiei).

in plus, PAC continua s& ofere sprijin financiar unor practici agricole mari generatoare de emisii, cum ar
fi productia animaliera, in loc sa se concentreze pe tranzitia catre activitati cu emisii mai reduse
(inconsecventa la nivelul politicilor).

= PAC ar trebui aliniata mai bine la obiectivele climatice ale UE. Aceasta ar putea presupune (i)
un obiectiv de sine statator privind reducerea emisiilor, (ii) trecerea la bune practici obligatorii
care sa ajute la scaderea cantitatilor de CH4 si N2O si la cresterea continutului de carbon din
sol si (iii) redirectionarea sprijinului PAC de la practicile agricole cu emisii mari, de exemplu
productia animaliera, catre produse cu emisii mai scazute, absorbtii ale dioxidului de carbon,
servicii de mediu si diversificare economica (vezi capitolul 8, recomandarea A1).

2 in paralel, UE ar trebui sa consolideze masurile de incurajare a unei alimentatii mai sanitoase,
bazate mai mult pe plante, si sa elaboreze o strategie de tranzitie justa catre un sistem
alimentar coerent cu obiectivul de neutralitate climatica (vezi capitolul 8, recomandarea A3).

= UE ar trebui sa inceapa deja pregatirile in vederea extinderii regimului de tarifare a emisiilor
la sectoarele agricol/alimentar si LULUCF cu scopul de a impulsiona continuarea actiunilor
climatice in aceste domenii (vezi recomandarea-cheie 13).

= Optiunile recomandate (reformarea PAC, introducerea tarifelor pentru emisii si consolidarea
masurilor de incurajare a unor regimuri alimentare mai sanatoase si mai durabile) ar trebui
urmarite in paralel si in mod coerent, pentru a nu transmite semnale politice contradictorii.
Aceasta abordare ar fi consecventa cu cea practicata de UE in alte sectoare, unde tarifarea
carbonului este combinata cu alte instrumente de politica, cum ar fi standardele minime de
performanta si subventiile.

Recomandarea-cheie 10 - Reorientarea implementarii CUC/CSC, a hidrogenului si a bioenergiei
catre activitati pentru care nu exista optiuni alternative de atenuare sau pentru care astfel de
optiuni sunt limitate.

CUC/CSC, electrificarea indirecta prin hidrogen regenerabil si derivatii lui, precum si bioenergia sunt mai
putin eficiente sau prezinta probleme de durabilitate, spre deosebire de alte modalitati de atenuare, cum
sunt imbunétatirea eficientei energetice si electrificarea directs. in pofida acestui fapt, ele raman
necesare pentru a realiza reduceri puternice ale emisiilor in sectoarele in care electrificarea directa este
dificila din punct de vedere tehnic (de exemplu, in transportul aerian si maritim si in industriile
energointensive).
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Aplicarea in toate sectoarele a unui pret armonizat al carbonului ar asigura prioritizarea celor mai
eficiente optiuni de atenuare si aplicarea optiunilor mai putin eficiente doar in cazul in care nu exista
alternative, cu conditia ca semnalul dat de pret sa nu fie distorsionat de alte interventii, cum ar fi
subventiile. Aceasta situatie nu exista insa in prezent:

o Diferitele sectoare sunt supuse unor preturi diferite ale carbonului, ceea ce denatureaza conditiile
de concurentd echitabile ale diverselor cai de atenuare. De exemplu, productia de energie electrica
face in prezent obiectul celui mai mare pret din cadrul EU ETS, in timp ce absenta unui mecanism de
tarifare in agricultura si LULUCF face ca bioenergia sa nu fie acoperita de niciun pret al carbonului.
Ca urmare, regimul UE de tarifare a carbonului favorizeaza utilizarea bioenergiei in detrimentul
tehnologiilor de electrificare (deficienta/inconsecventa la nivelul politicilor).

e Politicile UE sprijina CUC/CSC, inclusiv infrastructura de CO, dar nu vizeaza in prezent
implementarea lor in aplicatii pentru care nu exista alte optiuni de atenuare (deficienta la nivelul
politicilor).

e Sprijinul urias acordat de UE, prin politicile sale, lantului valoric al hidrogenului nu reflecta suficient
limitele tehnico-economice ale hidrogenului si utilizarile sale cele mai eficiente in cadrul unui sistem
energetic integrat si decarbonizat (deficienta la nivelul politicilor).

e Promovarea bioenergiei in cadrul RED I si Il a avut drept rezultat volume substantiale de subventii
nationale pentru utilizarea bioenergiei, chiar si in sectoarele in care optiunile de atenuare disponibile
(de exemplu, productia de energie electrica si de caldura la temperatura mica) sunt mai eficiente si
prezinta riscuri mai mici din punctul de vedere al utilizarii terenurilor si al biodiversitatii
(inconsecventa la nivelul politicilor).

=> Politicile UE de sprijinire a CUC/CSC, a bioenergiei si a hidrogenului ar trebui sa se orienteze
mai bine catre aplicatii pentru care nu exista alte optiuni de atenuare sau pentru care astfel
de optiuni sunt foarte limitate (vezi capitolul 4, recomandarile E6 si E7; capitolul 6, recomandarea
T4, capitolul 9, recomandarile L1, L2 si L3).

Recomandarea-cheie 11 - Sunt necesare mai multe masuri politice pentru a mari investitiile
publice si private in atenuarea schimbarilor climatice.

Investitiile anuale Tn atenuarea schimbarilor climatice trebuie multiplicate de peste patru ori (de la 200-
300 de miliarde EUR pe an in ultimii ani la 1 250-1 400 de miliarde EUR pe an pana in 2030). Pentru asta
este nevoie de o reorientare a investitiilor existente si de o crestere a investitiilor totale in sectorul
energiei si al transporturilor (cu cel putin 500 de miliarde EUR pe an). Avand in vedere amploarea
deficitului de investitii, este necesar un efort concertat din partea sectorului public laolalta cu cel privat.

UE isi propune sa cheltuiasca pentru actiuni in domeniul climei 30 % din bugetul sau pe termen lung
(CFM) si cel putin 37 % din pachetele financiare nationale ale MRR. Pe de alta parte, deficientele din
metodologia de urmarire a cheltuielilor legate de clima duc la declararea unor cheltuieli excesive, iar in
cazul CFM nu surprind cheltuielile pentru activitati potential ddunatoare (deficienta la nivelul ambitiei).

Raportarea in cadrul MRR este mai riguroasa, deoarece aplica principiul de ,a nu aduce prejudicii
semnificative”, in conformitate cu taxonomia UE. Mecanismul va inceta insa probabil dupa 2026 si nu
este clar daca va fi urmat de un instrument similar, ceea ce limiteaza perspectivele investitorilor
(deficienta la nivelul politicilor).

Deficitul de investitii trebuie sa fie de asemenea acoperit prin bugetele publice ale statelor membre.
Marja lor de manevra bugetara este insa limitata de cheltuielile mari pentru a face fata crizelor recente,
de concurenta sporita pentru bugetele publice, de cresterea ratelor dobanzii si de normele bugetare ale
UE prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere. Modificarile recente ale normelor privind ajutoarele
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de stat ofera mai multa libertate de actiune statelor membre pentru a sprijini proiectele de atenuare.
Acest lucru ar putea fragmenta insa piata interna, iar masurile de contracarare a acestui risc (platforma
propusa ,Tehnologii strategice pentru Europa”) au un buget insuficient (deficienta la nivelul ambitiei).

= Metodologia de raportare din cadrul CFM ar trebui imbunatatita pentru a urmari cu mai multa
precizie cheltuielile UE care contribuie la actiunile climatice si pentru a identifica cheltuielile
directionate catre activitati potential daunatoare (vezi capitolul 12, recomandarea F2).

=> UE ar trebui sa aiba in vedere continuarea abordarii comune a datoriei din cadrul actualului
MRR inclusiv dupa 2026, pentru a oferi mai multa certitudine investitorilor si pentru a stimula
investitiile publice ale UE in actiuni climatice (vezi capitolul 12, recomandarea F3).

Pentru a atinge nivelul necesar de investitii legate de clima, va fi necesar ca sectorul privat sa aduca o
contributie substantiala. Acest lucru trebuie incurajat de politici UE suficient de ambitioase, care sa
abordeze riscurile specifice tehnologiei si finantarea insuficienta cu scopul de a mari oferta de proiecte
de atenuare a schimbarilor climatice eligibile pentru finantare. Masurile luate in acest sens ar putea
include reglementari, tarifarea carbonului si — in cazul in care investitiile nu sunt inca profitabile conform
traiectoriilor actuale ale tarifarii carbonului — alte stimulente si solutii financiare adaptate. in plus, cadrul
de politica trebuie sa abordeze autorizarea, accesul la capital, vizibilitatea normativa pe termen lung,
lanturile de aprovizionare si disponibilitatea fortei de munca.

=> Politicile UE ar trebui sa abordeze riscurile specifice tehnologiei si finantarea insuficienta prin
accelerarea acordarii autorizatiilor, eliminarea incertitudinilor normative si oferirea de
stimulente si solutii financiare adaptate in cazul in care investitiile nu sunt inca profitabile
avand in vedere traiectoria actuala a pretului carbonului (vezi capitolul 12).

2.3 Elaborarea de noi politici

Recomandarea cheie 12 - Urmarirea unor scaderi mai ambitioase ale cererii de energie si de
materiale, prin politici noi si consolidate.

Avizul Consiliului consultativ cu privire la stabilirea unei tinte pentru 2040 a evidentiat ca traiectoriile
care pun un accent mai mare pe masuri axate pe cerere prezinta mai multe beneficii asociate decat
masurile care acorda prioritate solutiilor tehnologice axate pe oferta. Pana in prezent, cadrul de politica
al UE s-a concentrat in principal pe masuri axate pe oferta si pe tehnologie, si mult mai putin pe initiative
care sa vizeze moderarea consumului de produse si servicii mari generatoare de GES. Acestea din urma
fie lipsesc (de exemplu, nu exista politici specifice de temperare a cererii de transport, de promovare a
unei alimentatii sanatoase etc.) (deficienta la nivelul politicilor), fie sunt ineficace (de exemplu, lipsa
de progrese in ceea ce priveste reducerea cererii de energie, realizarea transferului modal sau cresterea
circularitatii materialelor) (deficiente la nivelul ambitiei/implementarii).

Mai multe strategii sectoriale din cadrul Pactului verde european prevad initiative de abordare a acestei
probleme, dar multe dintre ele nu au fost inca propuse (de exemplu, un cadru legislativ privind sistemele
alimentare durabile) sau adoptate (cum ar fi Regulamentul privind utilizarea capacitatilor de
infrastructura feroviara si revizuirea Directivei privind transportul combinat). in plus, unele dintre aceste
initiative pun accentul in primul rand pe responsabilitatea voluntara a consumatorilor, care este putin
probabil sa fie eficace de una singura (deficienta la nivelul ambitiei).

=> Politicile UE ar trebui sa impulsioneze mai energic scaderea cererii de energie si de materiale
(la nivelul mobilitatii, al locuintelor, al utilizarii materialelor si al alimentatiei), atat prin
imbunatatirea eficientei, cat si prin schimbari de comportament. Pentru ca acest lucru sa
devina realitate, politicile ar trebui sa instituie structuri si sa introduca la nivelul utilizarii finale
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inovatii disruptive care sa confere o mai mare calitate, accesibilitate si comoditate produselor
si serviciilor cu emisii mai scazute. Strategiile sectoriale ale Pactului verde european includ
mai multe initiative care ar putea contribui la acest lucru, dar acestea nu au fost inca
propuse/adoptate (vezi recomandarea-cheie 1; capitolul 3, recomandarile E2 si E3; capitolul 5,
recomandarile 12 si I3; capitolul 6, recomandarile T1 si T2; capitolul 7, recomandarile B1, B2 si B4;
capitolul 8, recomandarea A3; capitolul 11, recomandarea W2).

Recomandarea-cheie 13 - Extinderea regimului UE de tarifare a gazelor cu efect de sera la toate
sectoarele majore (inclusiv agricultura/alimente, LULUCF si operatiunile din amonte care
utilizeaza combustibili fosili), precum si oferirea de stimulente la nivelul UE pentru absorbtiile de
dioxid de carbon.

Recenta revizuire a Directivei EU ETS extinde in mod substantial domeniul de aplicare al regimului UE de
tarifare a GES, de la 36 % din emisiile si absorbtiile totale in prezent la 74 % pana la sfarsitul acestui
deceniu. Totusi, restul de 26 % ar urma sa fie in continuare exclus din orice regim de tarifare a gazelor
cu efect de sera la nivelul UE (deficienta la nivelul politicilor).

Cea mai mare parte a acestei diferente este cauzata de lipsa unui mecanism de tarifare la nivelul UE in
sectoarele agricol si LULUCF. Comisia Europeana studiaza in prezent modalitdti de introducere a unei
forme de mecanism de tarifare in aceste domenii, dar nu a prezentat inca o propunere oficiala. Un
mecanism de tarifare a GES pentru sectoarele agricol/alimentar si LULUCF ar oferi fermierilor si
silvicultorilor un stimulent financiar clar pentru a reduce emisiile si a mari absorbtiile, iar consumatorilor
— un stimulent in sensul reducerii consumului de produse agricole cu emisii ridicate de GES. Un alt
rezultat ar fi contracararea distributiei inegale a stimulentelor pentru utilizarea biomasei fata de cele
pentru absorbtia dioxidului de carbon, precum si reducerea riscului de relocare in interiorul UE a emisiilor
provenite din agricultura si din sectorul LULUCF.

= UE ar trebui sa inceapa de pe acum pregatirile pentru extinderea regimului de tarifare a
emisiilor de GES din UE la toate sectoarele mari generatoare de emisii, inclusiv la sectoarele
agricol/alimentar si LULUCF. in aceste domenii, instrumentele de tarifare ar trebui si
impulsioneze atat reducerea emisiilor, cat si absorbtia dioxidului de carbon. Instrumentele ar
trebui sa reflecte caracteristicile specifice ale sectoarelor agricol/alimentar si LULUCF, de
exemplu complexitatea tehnica a masurarii emisiilor si absorbtiilor, alaturi de asocierea lor cu
actiunile de amenajare a teritoriului si de atenuare a schimbarilor climatice, persistenta
diferita a diverselor tipuri de absorbtii naturale si riscul de relocare internationala a emisiilor.
Impactul lor - in special asupra fermelor mici si a fermelor din regiuni vulnerabile - ar trebui
evaluat ex ante, iar efectele economice, sociale si de mediu potential negative ar trebui
combatute pentru a se asigura o tranzitie justa si echitabila. Acest lucru ar putea fi realizat in
moduri diferite, care sa abordeze direct problemele in cauza. Bugetul PAC sau veniturile
provenite din mecanismele de tarifare respective ar putea fi utilizate pentru a finanta masuri
de redistribuire si pentru a sprijini eforturile de atenuare a schimbarilor climatice si de
adaptare la acestea (vezi capitolul 8, recomandarea A2; capitolul 9, recomandarile L3 si L4; capitolul
10, recomandarea C4).

Emisiile fugitive provenite din extractia si manipularea combustibililor fosili nu fac obiectul EU ETS si,
pana de curand, nu au fost vizate de nicio alta politica a UE de reducere a emisiilor (deficienta la nivelul
politicilor). Regulamentul privind metanul isi propune sa remedieze aceasta deficientd, insa nivelul sau
de ambitie va depinde de actele de punere in aplicare care vor fi adoptate de Comisia Europeana.
Regulamentul nu stabileste un pret pentru emisiile de GES din amonte provenite din extractia si
manipularea combustibililor fosili, nici in UE, nici in strdinatate. Prin urmare, externalitatile climatice nu
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sunt pe deplin internalizate in pretul combustibililor fosili furnizati pe piata UE (deficienta la nivelul
politicilor).

Intensitatea emisiilor generate de extractia si manipularea petrolului si a gazelor ar putea fi redusa
considerabil prin stabilirea unui pret pentru emisiile generate in amonte in sectorul energetic. Extinderea
EU ETS la emisiile fugitive provenite din exploatarea combustibililor fosili in interiorul UE si instituirea
unui mecanism de ajustare la frontiera (care sa reflecte pretul EU ETS) pentru emisiile de GES din amonte
provenite din importurile de combustibili fosili ar motiva exportatorii de combustibili fosili sa adopte
reglementari adecvate; in acest sens s-ar putea lua in considerare eforturile comparabile de reducere a
emisiilor din afara UE (de exemplu, taxa pentru emisiile de CH4 instituita prin Legea privind reducerea
inflatiei din SUA). Regulamentul privind metanul ar putea constitui un prim pas catre un sistem riguros
de monitorizare, raportare si verificare pentru astfel de instrumente.

= UE ar trebui sa abordeze problema emisiilor din amonte rezultate din extractia si manipularea
combustibililor fosili, atat pe plan intern, cat si in ceea ce priveste combustibilii fosili importati
in Uniune. Pe baza Regulamentului privind metanul, Uniunea ar trebui sa ia in considerare
extinderea schemei sale de comercializare a certificatelor de emisii la emisiile fugitive
provenite din exploatarea internia a combustibililor fosili. in paralel, ar trebui introdus un
mecanism de ajustare la frontiera pentru emisiile de GES din amonte provenite din importurile
de combustibili fosili (vezi capitolul 4, recomandarea E9). Tarifarea emisiilor generate in amonte
prin utilizarea combustibililor fosili ar contribui si la obligatia de eliminare treptata a acestor
combustibili in UE (vezi recomandarea-cheie 5).
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