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Zalecenia

Unia Europejska (UE) podjeta zobowigzanie do uzyskania zerowej emisji netto gazéw cieplarnianych
najpozniej do 2050 r., a nastepnie zamierza dazy¢ do ujemnych emisji netto. Aby UE i jej panstwa
cztonkowskie pozostaty na dobrej drodze do osiggniecia swoich celow klimatycznych, europejskie prawo
o klimacie przewiduje regularng ocene postepdw w ich realizacji, a takze weryfikacje zgodnosci srodkéw
zastosowanych na szczeblu ogolnounijnym i krajowym z celem neutralnosci klimatycznej. Proces ten
powinien opierad sie na najwyzszej jakosci danych naukowych, w tym na sprawozdaniach Europejskiego
Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu (zwanego dalej ,Komitetem Doradczym”). W
niniejszym sprawozdaniu Komitet Doradczy zawart swoje zalecenia dotyczace osiggniecia celéw
klimatycznych UE, podsumowane na rys. 1 i szczegétowo opisane ponizej.

Rys. 1 Podsumowanie zalecen Komitetu Doradczego

Teraz lub na dtugo przed 2030 r. Najpozniej do 2031 r.

Petne i sprawne wdrozenie pakietu .Gotowi na 55"
W kierunku = Finalizacja zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii i
innych inicjatyw Europejskiego Zielonego tadu
redukgji netto =  Zapewnienie stabilnych perspektyw inwestycyjnych dla
0 55% odnawialnych zrédet energii
do2030r. Wycofywanie doptat do paliw kopalnych
+  Uwzglednienie w polityce UE wycofywania paliw kopalnych

(do 2040 r. w produkdji energii elektrycznej i ciepta dla odbiorcow

publicznych)
W kierunku +  Ocena i uwzglednienie skutkow spoteczno-gospodarczych
zerowej emisji polityki klimatycznej
netto «  Zharmonizowanie wspolnej polityki rolnej z celami klimatycznymi

do 2050 r.

+  Wdrazanie wychwytywania i utylizagji lub skladowania dwutlenku
wegla oraz technologii opartych na wodorze i bioenergii jezeli
nie istnieja inne mozliwosci tagodzenia wptywu na klimat lub s3
one ograniczone

= Wsparcie publicznych i prywatnych inwestycji klimatycznych

Zrédto: Komitet Doradczy (2024).

1. Osiggniecie unijnego celu klimatycznego na rok 2030: petne wdrozenie
pakietu ,Gotowi na 55" i finalizacja oczekujacych inicjatyw Europejskiego
Zielonego tadu

1.1 Petne i sprawne wdrozenie pakietu ,Gotowi na 55"

Zalecenie gtéwne nr 1 — Panstwa czlonkowskie powinny pilnie przedsiewziac i wdrozy¢ krajowe
srodki, by przyspieszy¢ redukcje emisji i odwroci¢ tendencje spadkowa w pochtanianiu dwutlenku
wegla w UE z zachowaniem zalozonego terminu. W razie potrzeby Komisja Europejska powinna
egzekwowac petna zgodnos¢ zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
(KPEiK) panstw cztonkowskich z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
unia energetyczna.

Od 2005 r. UE znacznie zmniejszyta swoje emisje netto gazéw cieplarnianych. Niemniej tempo tego
spadku musi znacznie wzrosng¢ (ponaddwukrotnie w stosunku do $redniego tempa z lat 2005-2022),
jesli UE ma osiggna¢ swoj cel na rok 2030 (tj. redukcje netto emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej



55% wzgledem 1990 r.) i neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. Konieczne sa dodatkowe wysitki we
wszystkich sektorach, zwtaszcza w sektorze uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i
lesnictwa (LULUCF), w ktérym od 2015 r. nastapit gwattowny spadek w zakresie pochtaniania dwutlenku

wegla.

Dzieki Europejskiemu Zielonemu tadowi i pakietowi ,Gotowi na 55" Unia znacznie wzmocnita swoja
polityke klimatyczna, aby zwiekszy¢ tempo zmian i osiagnac cel na rok 2030, ktéry stanowi kamien
milowy na drodze do neutralnosci klimatycznej.

Osiagniecie celu na rok 2030 zalezy od szybkiego, zdecydowanego i skutecznego wdrozenia pakietu
~Gotowi na 55", zwlaszcza na szczeblu krajowym: gtdwne elementy pakietu — takie jak rozporzadzenie
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR), rozporzadzenie LULUCF, dyrektywa w sprawie energii
odnawialnej (RED lll) i dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) — nakreslaja cele ogdline,
ktorych pomysina realizacja zalezy przede wszystkim od ambitnej polityki i sSrodkow krajowych.

Srodki te powinny zosta¢ uwzglednione w KPEIK panstw cztonkowskich, ktére s obecnie aktualizowane.
Jak dotad panstwa cztonkowskie nie wywigzaty sie w wystarczajagcym stopniu ze swoich zobowiazan
dotyczacych KPEiK, zaréwno z proceduralnego, jak i z merytorycznego punktu widzenia. Na podstawie
oceny wersji roboczych zaktualizowanych KPEiK Komisja Europejska stwierdzita, ze ich taczne zatozenia
nie wystarcza do osiggniecia celéw UE na rok 2030. Wiele z nich zawierato zbyt mato informagji lub
zostato przedtozonych z opdznieniem, a ponadto nie wszystkie panstwa cztonkowskie ustanowity statg
wielopoziomowa platforme dialogu lub przeprowadzity konsultacje publiczne w sprawie swoich planéw.

- Zaktualizowane KPEiK panstw cztonkowskich, ktérych termin ztozenia przypada na 30 czerwca 2024
r, powinny w petni odzwierciedla¢ nowe ramy legislacyjne UE i zaktada¢ wystarczajgco ambitne
dziatania, aby umozliwi¢ osiggniecie celow UE w zakresie energii i klimatu.

- Wszystkie panstwa cztonkowskie musza niezwtocznie przyjaé¢ i wdrozyé srodki przewidziane w
zaktualizowanych KPEiK, aby mie¢ szanse na terminowe osiggniecie niezbednego poziomu redukgji
emisji.

- Komisja Europejska powinna sie upewni¢, ze zaktualizowane KPEK sa w petni zgodne z
rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng pod wzgledem zaréwno merytorycznym,
jak i proceduralnym (dotyczacym ich opracowania i wdrozenia), a w razie potrzeby podja¢ dziatania
egzekucyjne.

1.2 Finalizagja oczekujacych inicjatyw legislacyjnych w ramach Europejskiego Zielonego
tadu

Zalecenie gtéwne nr 2 — Komitet Doradczy zaleca, aby UE przyjeta oczekujace inicjatywy
legislacyjne majace na celu wspieranie wymaganej redukcji emisji. Obejmuje to zwtaszcza zmiane
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (ETD).

— Majac na wzgledzie dalsza redukcje emisji, unijni prawodawcy powinni zwienczy¢ pakiet ,Gotowi na
55" przyjeciem ambitnej zmiany dyrektywy ETD, ktéra skoordynuje opodatkowanie energii z celami
klimatycznymi UE. W szczegdlnosci zmiana ta powinna ustanowi¢ wyzsze minimalne stawki
opodatkowania dla paliw kopalnych i znies¢ szkodliwe dla Srodowiska zwolnienia od podatku, np.
dla paliw lotniczych, zeglugowych i paliw dla profesjonalnego transportu drogowego, w ramach
petnego i pilnego wycofania dotacji na paliwa kopalne (zob. zalecenie gtéwne nr 4).

— Kilka inicjatyw mogtoby zapewni¢ dodatkowa redukcje emisji, ale nie zostaty one jeszcze
sfinalizowane. Sg to m.in. inicjatywy uruchomione lub planowane w ramach strategii sektorowych
Europejskiego Zielonego tadu (np. strategii ,Od pola do stotu”, strategii na rzecz zrbwnowazonej i
inteligentnej mobilnosci, planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym na 2020 r.



(CEAP 2)), a takze wprowadzone po pakiecie ,Gotowi na 55" (np. zmiana norm emisji dwutlenku
wegla (CO,) dla pojazdéw ciezkich (HDV) oraz akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie).
Unijni prawodawcy powinni zakonczyé proces legislacyjny zwigzany z tymi inicjatywami,
jednoczesnie zachowujac wysokie ambicje w zakresie ochrony srodowiska.

Zalecenie gtéwne nr 3 — Zaréwno unijni, jak i krajowi decydenci powinni zapewni¢ stabilne
perspektywy inwestycyjne dla energii odnawialnej przez przyjecie oczekujacych na uchwalenie
przepisow i realizacje istniejacych rozwiazan programowych.

— Terminowe przyjecie i wdrozenie reformy rynku energii elektrycznej, aktu w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie i aktu w sprawie surowcow krytycznych powinno wzmocni¢ dtugoterminowe
sygnaty inwestycyjne oraz wesprzec rozwdj energetyki wiatrowej i fotowoltaiki. Akty te uzupetniaja
plan REPowerEU, dyrektywe RED Ill, rozporzadzenie w sprawie transeuropejskich sieci
energetycznych (TEN-E) oraz unijny plan dziatania na rzecz sieci, ktére maja na celu przezwyciezenie
najwiekszych trudnosci we wdrazaniu odnawialnych zrodet energii (OZE), takich jak nieodpowiedni
charakter sieci energetycznych i wydawanie pozwoleh administracyjnych. Mechanizmy wspierajace
OZE musza by¢ stabilne, oferowaé dtugoterminowe perspektywy rynkowe i znajdowac réwnowage
miedzy jak najnizszym wielkoskalowym kosztem OZE a wspieraniem innowacji technologicznych.
Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie bedzie miato lepsze wykorzystanie funduszy publicznych, np.
dzieki narzedziom minimalizacji ryzyka i specjalnym rozwigzaniom finansowym (zob. zalecenie
gtowne nr 11).

1.3 Wycofywanie dotacji na paliwa kopalne
Zalecenie gtéwne nr 4 — Komitet Doradczy zaleca pilne i catkowite wycofanie dotacji na paliwa
kopalne w UE zgodnie z podjetymi zobowigzaniami.

—  Panstwa cztonkowskie powinny w petni i w trybie pilnym wycofaé dotacje na paliwa kopalne.
Zgodnie z 8. programem dziatan w zakresie srodowiska (8. EAP) powinny one wyznaczy¢ termin
wycofania dotacji, a w swoich zaktualizowanych KPEiK zawrze¢ przejrzysty plan i harmonogram tego
procesu.

—  Doptaty do paliw kopalnych wspierajace gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji
nalezy przekierowa¢ na dobrze ukierunkowane interwencje, ktére beda odpowiednio
przeciwdziata¢ skutkom regresywnym, jednoczesnie sktaniajac do oszczedzania energii i
przechodzenia na OZE.

—  Przepisy UE dotyczace panstwowej pomocy przedsiebiorstwom powinny sta¢ sie bardziej spdjne z
celami klimatycznymi UE i ujednolicone z konwencjg z Aarhus, zwtaszcza w ramach zabezpieczenia
publicznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

2. W kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r.: pozostate niespdjnosci i
luki w polityce

Zaktadajac szybkie i skuteczne wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu, Komitet Doradczy wskazat

dalsze mozliwe dziatania, ktére pomoga UE osiagnac¢ neutralnosc klimatyczna. Ponizsze zalecenia maja

na celu przede wszystkim wzmocnienie ram polityki UE po 2030 r. Niektére z proponowanych dziatanh

powinny sie jednak rozpoczaé wczesniej, aby zmniejszy¢ ryzyko zablokowania na technologiach

wysokoemisyjnych, ograniczy¢ prawdopodobienstwo nagtych zmian w gospodarce UE oraz pomoc Unii
przekroczy¢ docelowy prég 55% redukgji do 2030 r.



2.1 Usuniecie niespdjnosci polityki

Zalecenie gtéwne nr 5 — Polityka UE powinna konsekwentnie zmierza¢ do neutralnosci
klimatycznej i wycofywania paliw kopalnych na terytorium Unii.

Zgodnie z europejskim prawem o klimacie Komisja Europejska ma obowigzek kontrolowac kazde
proponowane dziatanie lub wniosek ustawodawczy pod katem zgodnosci z celami UE w dziedzinie
klimatu. Kontrole takie przeprowadzono w odniesieniu do wielu, ale nie wszystkich stosownych
dziatan i wnioskéw; powinny one mie¢ zastosowanie do aktéw delegowanych i wykonawczych w
ramach pakietu ,Gotowi na 55" i Europejskiego Zielonego tadu, a takze do innych dziatan, takich
jak decyzje i komunikaty w sprawie udzielenia pomocy panstwa majgce znaczenie dla klimatu.
Polityka UE powinna by¢ bardziej skoordynowana z celem neutralnosci klimatycznej na 2050 r.,
zwtaszcza w dziedzinie infrastruktury energetycznej i rynkdw (np. TEN-E i wewnetrzny rynek energii),
finanséw (np. unijna systematyka dotyczaca zrbwnowazonego rozwoju), emisji przemystowych (np.
dyrektywa w sprawie emisji przemystowych) oraz konkurencji (np. zasady pomocy panstwa).
Praktyki w ramach polityki UE, takie jak tworzenie scenariuszy na potrzeby planowania i rozwoju
transgranicznej infrastruktury energetycznej, powinny by¢ spdjne z unijnymi strategiami dazenia do
neutralnosci klimatycznej. Strategie te zaktadajg, ze uzycie paliw kopalnych gwattownie spadnie i
do 2040 r. zostanie prawie catkowicie wycofane z publicznego sektora wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w UE.

Technologie wychwytywania dwutlenku wegla i wykorzystywanie wodoru nie powinny prowadzi¢
do uzaleznienia infrastruktury gazu ziemnego (zob. zalecenie gtéwne nr 10).

2.2 Dalsze udoskonalanie obowigzujacych rozwigzan

Zalecenie gtowne nr 6 — Komitet Doradczy zaleca wzmocnienie unijnych ram zarzadzania

dziataniami w dziedzinie klimatu i zgodnosci z przepisami w tym zakresie.

Nadchodzace zmiany rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i europejskiego
prawa o klimacie stanowig okazje do udoskonalenia dotychczasowych metod zarzadzania
dziataniami w dziedzinie klimatu w UE. W szczegdlnosci krajowe strategie diugoterminowe (LTS)
powinny podlegaé cyklicznemu procesowi weryfikacji (podobnie jak obecnie robocze i ostateczne
wersje KPEiK), a takze by¢ scislej powigzane z KPEiK. Nalezy podkresli¢ wymog stworzenia statych
wielopoziomowych platform dialogu w dziedzinie energii i klimatu, a ustanowienie krajowych
organdéw doradczych do spraw klimatu powinno by¢ obowiazkowe.

UE powinna rowniez rozwazyé skuteczniejsze mechanizmy zachowania zgodnosci, zwtaszcza
wzgledem zobowigzan panstw cztonkowskich do redukgji emisji w sektorach nieobjetych unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji dla instalacji stacjonarnych i lotnictwa (EU ETS), tj. na
mocy rozporzadzen w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego i LULUCF.

Zalecenie gtéwne nr 7 — Oba unijne systemy handlu uprawnieniami do emisji nalezy dostosowac¢
do warunkow neutralnosci emisyjne;j.

Sposdb funkcjonowania EU ETS w sytuacji, gdy putap emisji dla instalacji stacjonarnych jest bliski
lub réwny zeru, musi wkrotce zostac zdefiniowany, wraz z ewentualna rolg pochtaniania dwutlenku
wegla. UE powinna réwniez opracowac rozwigzania alternatywne wobec przydziatu bezptatnych
uprawnien, aby przeciwdziata¢ ucieczce emisji w sektorach nieobjetych jeszcze mechanizmem
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla (CBAM), zwtaszcza w
miare jak putap bedzie malat i zmierzat do zera.

Pierwsze lata funkcjonowania unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budynkdw,
transportu drogowego i dodatkowych sektoréw (EU ETS 2) powinny pomdc w ksztattowaniu



przysztych udoskonalen i rozwigzan projektowych. Po 2030 r. system powinien dazy¢ do sytuacji, w
ktorej sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla jest na tyle wysoki, aby zacheca¢ do
redukgji emisji w kierunku neutralnosci klimatycznej UE oraz do wiekszej konwergencji cen emisji
miedzy dwoma systemami handlu uprawnieniami do emisji. Powinny temu towarzyszy¢ dobrze
przygotowane i ukierunkowane srodki przeciwdziatania niekorzystnym skutkom spoteczno-
gospodarczym oparte na dogtebnej analizie oczekiwanego wptywu (zob. zalecenie gtdwne nr 8).

Zalecenie gtéwne nr 8 — Aby zapewnic¢ sprawiedliwa transformacje i skuteczne wdrazanie,

polityka UE powinna opierac sie na systematycznej ocenie skutkéw i ewaluacji ex post dotyczacej
spoteczno-gospodarczych aspektow polityki klimatycznej i podjetych dziatan w okreslonych
kontekstach.

Bardziej systematyczne i ukierunkowane oceny skutkéw oraz ewaluacje ex post (np. uwzgledniajace
potrzeby lokalne i krajowe) powinny stuzy¢ wzmocnieniu synergii miedzy unijng polityka spoteczng
i klimatyczna oraz poprawie narracji w dziedzinie klimatu. Moga one réwniez pomoc w opracowaniu
srodkdéw kompensacyjnych, takich jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny i Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. Oceny powinny by¢ przejrzyste i obejmowac konsultacje publiczne.
Przez informowanie i angazowanie obywateli oraz innych zainteresowanych stron konsultacje moga
zwiekszy¢ poparcie spoteczne dla polityki klimatycznej i powigzanych dziatan.

Zalecenie gtowne nr 9 — Komitet Doradczy zaleca wprowadzenie skuteczniejszych zachet do

dziatan na rzecz klimatu w sektorze rolnym i systemie zywnosciowym, w tym przez zblizajaca sie
zmiane wspolnej polityki rolnej (WPR).

WPR powinna by¢ bardziej zharmonizowana z celami klimatycznymi UE. Moze to obejmowac (i)
odrebny cel w zakresie redukgji emisji; (ii) dazenie do obowigzkowego stosowania dobrych praktyk,
ktére zmniejszajg emisje metanu (CHa4) i podtlenku azotu (N2O), a zwiekszaja zawarto$¢ wegla w
glebie; oraz (iii) cofanie wsparcia WPR dla intensywnych emisyjnie praktyk rolniczych, w tym hodowli
zwierzat, a przenoszenie go na produkcje o nizszej emisji, pochtanianie dwutlenku wegla, ustugi
srodowiskowe i dywersyfikacje gospodarcza.

Réwnolegle UE powinna aktywniej zacheca¢ do zdrowszej diety z wiekszym udziatem produktow
rodlinnych i opracowac strategie sprawiedliwego przejscia na system zywnosciowy sprzyjajacy
neutralnosci klimatycznej.

UE powinna juz teraz rozpoczaé przygotowania do rozszerzenia unijnego systemu optat za emisje
na sektory rolno-spozywczy i LULUCF, aby zmotywowac do dalszych dziatan na rzecz klimatu w tych
obszarach (zob. zalecenie gtéwne nr 13).

Zalecane dziatania (reforma WPR, wprowadzenie optat za emisje i aktywniejsze promowanie
zdrowszego, bardziej zréwnowazonego odzywiania) powinny by¢ prowadzone réwnolegle i spdjnie,
aby uniknaé sprzecznego przekazu. Wpisuje sie to w podejscie UE w innych sektorach, gdzie ceny
emisji dwutlenku wegla sg skoordynowane z innymi instrumentami, takimi jak minimalne normy
wydajnosci i dotacje.

Zalecenie gtowne nr 10 — Wychwytywanie i utylizacja/sktadowanie dwutlenku wegla (CCU/CCS)

oraz technologie oparte na wodorze i bioenergii powinny by¢ wdrazane wéwczas, gdy nie istnieja
inne mozliwosci tagodzenia wplywu na klimat lub sa one ograniczone.

CCU/CCS, posrednia elektryfikacja z wykorzystaniem wodoru i bioenergia sa mniej wydajne lub
wiaza sie z wyzszym ryzykiem dla zrbwnowazonego rozwoju niz inne metody tagodzenia wptywu
na klimat, takie jak zwiekszanie efektywnosci energetycznej i bezposrednia elektryfikacja. Polityka
UE w zakresie wsparcia technologii opartych na CCU/CCS, wodorze i bioenergii powinna
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koncentrowac sie na zastosowaniach, w ktoérych inne mozliwosci nie istniejag lub s3 bardzo
ograniczone.

Zalecenie gtéowne nr 11 — UE powinna podja¢ dalsze dziatania programowe w celu pobudzenia

niezbednego wzrostu publicznych i prywatnych inwestycji w przeciwdziatanie zmianie klimatu.

Nalezy udoskonali¢ metodologie sprawozdawczosci przyjeta w wieloletnich ramach finansowych
(WRF; tj. 7-letnim budzecie UE), aby doktadniej $ledzi¢ naktady UE w ramach dziatah na rzecz
klimatu oraz identyfikowa¢ wydatki na dziatania potencjalnie szkodliwe.

UE powinna rozwazy¢ dalsze stosowanie wspolnego podejscia do zadtuzenia w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) po roku 2026, aby dac¢ wiekszg pewnosc
inwestorom i pobudzi¢ inwestycje publiczne UE w dziatania na rzecz klimatu.

Aby zacheci¢ inwestorow prywatnych, nalezy zwiekszy¢ podaz atrakcyjnych finansowo projektow
dotyczacych przeciwdziatania zmianie klimatu. W tym celu polityka powinna bra¢ pod uwage
swoiste dla technologii ryzyko i luki w finansowaniu, a tym samym przyspiesza¢ wydawanie
pozwolen, usuwac niepewnosci regulacyjne oraz zapewnia¢ odpowiednie finansowe srodki zachety
i rozwigzania w przypadkach, gdy inwestycje nie sg jeszcze optacalne przy obecnej trajektorii cen
emisji dwutlenku wegla.

2.3 Opracowanie nowych rozwigzan programowych

Zalecenie gtéwne nr 12 — Komitet Doradczy zaleca $mielsze dazenie do redukcji zapotrzebowania

na energie i materialy w drodze nowej, bardziej zdecydowanej polityki w tym zakresie.

Polityka UE powinna silniej motywowa¢ do ograniczania zapotrzebowania na energie i materiaty (w
zakresie mobilnosci, mieszkalnictwa, zuzycia materiatdw i Zywienia) zarbwno przez poprawe
wydajnosci, jak i przez zmiany behawioralne. Aby to umozliwi¢, nalezy ustanowic struktury i
wprowadzi¢ innowacje w zakresie koncowego przeznaczenia, ktore zwieksza jakos¢, przystepnosc
cenowa i wygode korzystania z produktow i ustug o nizszym poziomie emisji. Strategie sektorowe
Europejskiego Zielonego tadu obejmujag kilka inicjatyw, ktére mogtyby temu sprzyjac¢ (np. ramy
prawne dla zrbwnowazonych systemoéw zywnosciowych, rozporzadzenie w sprawie infrastruktury
kolejowej, zmiana dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego, obowigzkowe wymogi
dotyczace zielonych zaméwien publicznych), ale nie zostaty one jeszcze zaproponowane/przyjete
(zob. zalecenie gtéwne nr 2).

Zalecenie gtéwne nr 13 — Komitet Doradczy zaleca rozszerzenie unijnego systemu optat za emisje

gazow cieplarnianych na wszystkie gtowne sektory (w tym rolno-spozywczy, LULUCF i wydobycie

paliw kopalnych) oraz zapewnienie na poziomie catej Unii Srodkéw zachety do realizacji
projektéw ukierunkowanych na pochtanianie dwutlenku wegla.

UE powinna juz teraz rozpocza¢ przygotowania z mysla o wprowadzeniu w sektorze rolno-
spozywczym i LULUCF instrumentdédw cenowych sktaniajgcych do redukgji emisji i pochtaniania
dwutlenku wegla. Instrumenty takie powinny odzwierciedla¢ specyficzne cechy tych sektordw,
w tym techniczng ztozono$¢ pomiaréw emisji i pochtaniania, uwzglednianie w tych pomiarach
gospodarowania gruntami i dziatan tagodzacych, mniej lub bardziej trwaty charakter naturalnych
metod pochtaniania oraz ryzyko transgranicznej ucieczki emisji. Ich wptyw — zwiaszcza na mate
gospodarstwa rolne i te potozone w regionach podatnych na zagrozenia — powinien zostac
oceniony ex ante, a potencjalnie niekorzystnym skutkom gospodarczym, spotecznym i
srodowiskowym nalezy przeciwdziataé w celu zapewnienia sprawiedliwej i uczciwej transformacji.
Mozna to zrobi¢ na rézne sposoby bezposrednio ukierunkowane na poszczegolne problemy.
Budzet WPR lub przychody z takich mechanizmdw cenowych mogtyby zosta¢ wykorzystane do
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redystrybucji Srodkéw oraz wspierania wysitkdw na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu i
adaptacji. Opracowywane obecnie unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla (CRCF) moga
stanowi¢ pierwszy krok w kierunku rzetelnego systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji
w tym zakresie.

UE powinna rozwigzaé kwestie emisji poprzedzajacych pochodzacych z wydobycia i przetwarzania
paliw kopalnych, zarbwno wewnetrznie, jak i w odniesieniu do importowanych paliw kopalnych. Na
podstawie rozporzadzenia w sprawie redukcji emisji metanu warto rozwazy¢ rozszerzenie systemu
EU ETS o emisje niezorganizowane pochodzace z wewnetrznego gospodarowania paliwami
kopalnymi, a jednocze$nie wprowadzi¢ mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem poprzedzajacych emisji gazoéw cieplarnianych zwigzanych z importowanymi
paliwami kopalnymi. Wprowadzenie optat za poprzedzajace emisje z paliw kopalnych przyczynitoby
sie rowniez do niezbednego wycofywania paliw kopalnych w UE (zob. zalecenie gtéwne nr 5).
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Podsumowanie

Kontekst i cele sprawozdania

Zgodnie z europejskim prawem o klimacie UE powinna regularnie Sledzi¢ postepy w realizacji
swoich celéw klimatycznych i ocenia¢, czy jej polityka jest spéjna z tymi celami.

Porozumienie paryskie wyznacza cel, jakim jest wzmocnienie Swiatowe] odpowiedzi na
niebezpieczenstwo zmiany klimatu przez zahamowanie globalnego ocieplenia na poziomie znacznie
ponizej 2°C, a docelowo na poziomie 1,5°C w stosunku do stanu sprzed epoki przemystowej. W ramach
swojego wkiadu w realizacje tego celu UE zobowigzata sie na mocy europejskiego prawa o klimacie do
uzyskania zerowej emisji netto gazéw cieplarnianych najpdzniej do 2050 r., a nastepnie zamierza dazy¢
do ujemnych emisji netto. Wspomniane prawo wyznacza réwniez cel posredni w postaci redukgji emisji
gazdw cieplarnianych netto do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990.

W dniu 12 grudnia 2023 r., podczas 28. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu w Dubaju, zakonczono kompleksowa ocene postepdw poczynionych przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa w realizacji celéw porozumienia paryskiego, tj. pierwszy przeglad na
szczeblu globalnym. Proces ten zaowocowat wezwaniem do przyspieszenia dziatan w uznaniu potrzeby
gtebokiej, szybkiej i trwatej redukcji emisji zgodnie ze $ciezka 1,5°C. Aby UE nie zboczyta z drogi do
osiggniecia swoich celdéw klimatycznych, europejskie prawo o klimacie przewiduje réwniez regularna
inwentaryzacje postepow w ich realizacji, w tym weryfikacje zgodnosci zastosowanych $rodkéw z tymi
celami.

UE znacznie wzmocnita swoja polityke klimatyczna (gtdwnie za sprawa pakietu ,,Gotowi na 55”),
aby osiagna¢ cel na rok 2030 i stawi¢ czola nowym wyzwaniom wynikajacym z szybko
zmieniajacego sie Srodowiska miedzynarodowego. Osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050
r. bedzie wymagato dalszego rozwoju polityki klimatyczne;j.

Aby dokonac¢ redukcji emisji o 55% do 2030 r., w ciggu ostatnich 3 lat UE znaczaco zmodyfikowata
zatozenia swojej polityki klimatycznej, gtéwnie w ramach pakietu ,Gotowi na 55". Ponadto Komisja
Europejska uruchomita kilka strategii sektorowych i dziatan majacych na celu dalsza redukcje emisji
gazdw cieplarnianych. Mozna wsréd nich wymienic strategie na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci, strategie ,Od pola do stotu”, strategie na rzecz bioréznorodnosci, strategie leSng oraz CEAP
2.

Jednoczesdnie kilka zmian w kontekscie spoteczno-gospodarczym i geopolitycznym, w ktérym UE
realizuje swoje cele klimatyczne, dostarczyto silnych argumentdéw za przyspieszeniem transformacji,
zmniejszeniem zaleznosci UE od importowanych paliw kopalnych i wzmocnieniem jej pozycji, by czerpaé
korzysci z czystej energii i przemystu przysztosci:

—  Pandemia COVID-19 w latach 2020-2021 i kryzys energetyczny w latach 2021-2022 wynikajacy z
wojny prowadzonej przez Rosje przeciwko Ukrainie spowodowaty zaktdcenia tancuchow dostaw,
wysoka inflacje i zwrdcenie wiekszej uwagi na bezpieczenstwo, w tym dostaw energii i surowcéw.
Spowolnienie gospodarcze, szeroko zakrojone Srodki wsparcia w obliczu pandemii oraz kryzys
energetyczny ograniczyty swobode budzetowa panstw cztonkowskich UE. Ponadto wyzsze stopy
procentowe spowodowaty wzrost kosztéw finansowania.

—  Globalny wyscig o zielone inwestycje przyspieszyt wraz z amerykanska ustawa o redukgji inflagji i ze
wzgledu na strategiczna rywalizacje z Chinami, prowadzac do przedefiniowania dominacji Chin w
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kluczowych  strategicznych  sektorach i produktach, ktéra =zagraza dtugoterminowej
konkurencyjnosci i odpornosci UE.

W odpowiedzi na te zmiany w catej UE wprowadzono rozwigzania stuzgce umocnieniu elementéw
transformacji klimatycznej dotyczacych gospodarki i bezpieczenstwa, takich jak plan REPowerEU i plan
przemystowy Zielonego tadu. Panstwa cztonkowskie wprowadzity rowniez szereg inicjatyw, ktore beda
ksztattowac przyszte trendy w zakresie emisji gazow cieplarnianych w UE.

W kontekscie tak wzmocnionych ram polityki klimatycznej UE zadaniem niniejszego
sprawozdania jest przedstawi¢ zalecenia naukowe dotyczace dziatan politycznych, ktére moga
pomac UE w osiagnieciu neutralnosci klimatycznej najpézniej do 2050 r.

Sprawozdanie zawiera wskazowki Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu
(zwanego dalej ,Komitetem Doradczym”) dla unijnych decydentéw na temat ksztattowania polityki i
dziatan UE z mysla o neutralnosci klimatycznej, a takze zwraca uwage na obszary wymagajace poprawy
i luki w dotychczasowych zatozeniach. W zwigzku z tym w sprawozdaniu oceniono postepy w realizacji
celow klimatycznych UE oraz konsekwencje, z jaka polityka UE dazy ku neutralnosci klimatycznej. Tam,
gdzie dostepne sg wystarczajace dane naukowe, sformutowano takze zalecenia co do metod
wyeliminowania stwierdzonych luk. W ten sposéb Komitet Doradczy chce wiozy¢ swéj niezalezny wktad
w proces przegladu ustanowiony na szczeblu UE na mocy europejskiego prawa o klimacie, uzupetniajac
dotychczasowe oceny przeprowadzane przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA; roczne
sprawozdania na temat trenddw i prognoz (EEA, 2023p)) i Komisje Europejska (sprawozdanie z postepu
dziatan na rzecz klimatu (KE, 2023ax)).

Niniejsze sprawozdanie stanowi efekt prac Komitetu Doradczego na rzecz naukowego zaopiniowania
dotychczasowych i proponowanych dziatan UE oraz ich zgodnosci z jej celami klimatycznymi, a takze
poszukiwania metod i mozliwosci skutecznego osiagniecia tych celéw zgodnie z mandatem okreslonym
w europejskim prawie o klimacie (UE, 2021c¢).

Sprawozdanie zawiera pierwsza 0go6lng ocene postepdw i spdjnosci polityki w poszczegdlnych sektorach
(dostawy energii, przemyst, transport, budynki, rolnictwo i LULUCF) oraz w perspektywie przekrojowej
(optaty za emisje i wynagradzanie pochtaniania, sprawiedliwa transformacja i zaangazowanie publiczne,
finanse i inwestycje, innowacje, zarzadzanie oraz budowanie umiejetnosci i potencjatu) (zob. rys. 2
ponizej). Wszystkie zalecenia zawieraja wyjasnienia danych naukowych i uzasadnienie.
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Rys. 2 Zakres oceny postepow i spojnosci polityki

Ocena spdjnosci polityki

Przekrojowe warunki sprzyjajgce Ocena postepow

Opfaty za emisje oraz
wynagradzanie pochfaniania
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klimatyczna
Innowacje ] do 2050 r.

Zarzadzanie

Budowanie umiejetnosci i potencjatu |

., o
. .
................................................................................................................................................

Zrédto: Komitet Doradczy (2024).

Biorac pod uwage szeroki zakres analizy postepdw w realizacji celéw klimatycznych w UE, Komitet
Doradczy zdecydowat sie ograniczy¢ swojg ocene do poziomu catej Unii, bez koncentrowania sie na
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Postepy i spdjnos¢ polityki z celami klimatycznymi na
poziomie krajowym sa regularnie oceniane przez Komisje Europejska i inne zainteresowane strony, takie
jak krajowe organy doradcze ds. klimatu ustanowione w niektérych panstwach cztonkowskich™.

Oprocz celédw w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu europejskie prawo o klimacie naktada na
odpowiednie instytucje UE i panstwa czionkowskie obowigzek ciagtego zwiekszania zdolnosci
przystosowawczych, wzmacniania odpornosci i ograniczania podatnosci na skutki zmiany klimatu.
Chociaz problematyka przystosowania sie do zmiany klimatu nie zostata poruszona w ninigjszym
sprawozdaniu, Komitet Doradczy podkresla jej znaczenie zaréwno jako kluczowej kwestii samej w sobie,
jak i ze wzgledu na potencjalne synergie miedzy srodkami przystosowawczymi a przeciwdziataniem.

Metoda analityczna
W odniesieniu do kazdego z szesciu sektorow objetych analiza (zob. rozdziaty 4-9 sprawozdania)
Komitet Doradczy przeprowadzit dwa gtdwne dziatania:

1. ocene postepédw na podstawie odpowiednich wskaznikéw i ich pordéwnania z orientacyjnymi
wartosciami referencyjnymi;

2. ocene zgodnosci dotychczasowej lub nowej polityki w odpowiednich sektorach z celami
klimatycznymi UE z uwzglednieniem wyniku oceny postepoéw oraz na podstawie szczegdtowego
przegladu ostatnich ustalen naukowych i eksperckich.

! Europejskie prawo o klimacie zacheca panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do ustanowienia krajowego

organu doradczego ds. klimatu.
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Aby oceni¢ postepy w poszczegdlnych sektorach, Komitet Doradczy przyjat 76 wskaznikéw swoistych
dla kazdego z nich. Nastepnie poréwnat trendy historyczne z orientacyjnymi wartosciami referencyjnymi
dla lat 2030 i 2050 wynikajacymi z aktualnych celéw i zatozen UE oraz ze scenariuszy Komisji Europejskiej
i innych scenariuszy naukowych wykorzystanych przez Komitet Doradczy do przygotowania zalecen
dotyczacych ustalenia ogdlnounijnego celu klimatycznego na rok 2040 i budzetu gazéw cieplarnianych
na lata 2030-2050 (ESABCC, 2023b).

W ramach oceny spojnosci polityki UE w réznych sektorach Komitet Doradczy sprawdzat, czy w
wystarczajacym stopniu stymuluje ona (lub mozna oczekiwad, ze bedzie stymulowac) niezbedne zmiany
zmierzajace do oczekiwanej redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W ten sposéb zidentyfikowano cztery
gtowne rodzaje luk lub niespdjnosci: luki w polityce (brak strategii stuzacych wprowadzeniu wymaganej
zmiany), luki w ambicjach (obowiazujace strategie nie sg wystarczajgco ambitne, aby doprowadzi¢ do
pozadanej zmiany), luki we wdrazaniu(strategie nie s3 odpowiednio wdrazane) oraz niespojnosci
polityki (obowiagzujace strategie przynosza efekt przeciwny do zamierzonego).

Ocene oparto na szczegdtowym przegladzie najnowszych ustalen naukowych, sprawozdan i danych
udostepnionych przez organizacje miedzynarodowe (takie jak Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
(MAE)) oraz instytucje europejskie (np. Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO), Komisje Europejska i
jej Wspdélne Centrum Badawcze (JRC)). Komitet Doradczy uwzglednit rowniez wnioski z raportéw i
danych opracowanych przez organizacje pozarzadowe, osrodki analityczne i podmioty branzowe, o ile
byty one poparte solidng i wiarygodna analiza. Bioragc pod uwage trudnosci zwigzane z oceng ex ante
wptywu nowo przyjetych zasad, przewidywanie luk na podstawie dostepnych danych wymagato pewnej
whnikliwosci i rozeznania. Odwotania do wykorzystanych zrodet sg podawane w tresci sprawozdania.

Jesdli chodzi o perspektywe przekrojowa (rozdziaty 10-15), skupiono sie na analizie spdjnosci polityki,
stosujac to samo podejscie co w odniesieniu do poszczegolnych sektorow.

Na podstawie analizy postepdw i spdjnosci polityki Komitet Doradczy sformutowat wnioski w
nastepujacych kategoriach:

1. potrzeby —zmiany konieczne dla osiaggniecia niezbednego poziomu redukgji (lub pochtaniania)
emisji z mysla o neutralnosci klimatycznej UE;

2. luki — bariery w ramach obecnej polityki, ktére nalezy usuna¢, aby doprowadzi¢ do koniecznych
zZmian;

3. zalecenia — sugerowane strategie wyeliminowania zidentyfikowanych luk.
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Rys. 3 Podziat wnioskéw Komitetu Doradczego

Wyniki lub zmiany konieczne dla
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kolejowej

Zrédto: Komitet Doradczy (2024).

Chociaz ocena postepow i spdjnosci polityki dokonana przez Komitet Doradczy opiera sie na obszernej
literaturze naukowej, a takze szarej literaturze, nie ma ona wyczerpujacego charakteru. Koncentruje sie
bowiem na wybranych wskaznikach postepu — wraz z odpowiednimi orientacyjnymi wartosciami
referencyjnymi — oraz na polityce UE, nie uwzgledniajac polityki poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Wykorzystuje ponadto podejscie sektorowe, ale nie zajmuje sie szczegdtowo interakcjami
miedzysektorowymi, chociaz porusza niektére przekrojowe zagadnienia wazne dla wielu gatezi
dziatalnosci. Ze wzgledu na te ograniczenia wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu nie wyczerpuja
listy ogdlnounijnych dziatan, ktére moga by¢ niezbedne do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do
2050 r. Sprawozdanie zawiera natomiast zestawienie niektdrych kluczowych obszaréw, ktére — jak
sugerujg dostepne dane — moga poméc UE zblizy¢ sie do zatozonych celéw klimatycznych.

1. Ku celowi klimatycznemu UE na rok 2030: petne wdrozenie pakietu ,Gotowi
na 55", finalizacja oczekujacych inicjatyw Europejskiego Zielonego tadu i

wyeliminowanie luk we wdrazaniu

Komitet Doradczy sformutowat dla UE nastepujace zalecenia, aby osiagna¢ lub przekroczy¢ cel w postaci
redukgji emisji 0 55% do 2030 r. (szczegoty ponizej):

1. petne i sprawne wdrozenie pakietu ,Gotowi na 55
2. finalizacja oczekujacych inicjatyw legislacyjnych w ramach Europejskiego Zielonego tadu;
3. wycofanie dotacji na paliwa kopalne.
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1.1 Petne i sprawne wdrozenie pakietu ,Gotowi na 55"

Zalecenie gtowne nr 1 — Panstwa cztonkowskie powinny pilnie przedsiewzia¢ i wdrozy¢ krajowe
srodki, by przyspieszy¢ redukcje emisji i odwréci¢ tendencje spadkowa w pochtanianiu dwutlenku
wegla w UE z zachowaniem zalozonego terminu. W razie potrzeby Komisja Europejska powinna
egzekwowac¢ petna zgodnos¢ zaktualizowanych KPEiK panstw cztonkowskich z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unia energetyczna.

Od 2005 r. UE juz znacznie zmniejszyla emisje gazéw cieplarnianych netto i w duzej mierze
przekroczyta swéj cel dotyczacy redukcji emisji do 2020 r. 0 20% w poréwnaniu z rokiem 1990.

W 2022 r. UE odnotowata obnizenie emisji gazéw cieplarnianych netto o 31% w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. Oznacza to przekroczenie celu na 2020 r. zaktadajacego 20-procentowa redukcje emisji, a
trendy z ostatnich 5 lat wskazuja, ze sredni spadek emisji osiagga coraz wieksze wartosci. W latach 2010-
2020 emisje CO; oparte na konsumpcji zmniejszaty sie w podobnym tempie jak emisje terytorialne CO..

Mimo ze redukcja emisji ostatnio przyspieszyla, osiagniecie unijnego celu 55% do 2030 r. wymaga
znacznie wiekszego tempa spadku, ponaddwukrotnie przekraczajacego srednia z lat 2005-2022.

Zaobserwowane trendy, cho¢ zachecajace, nie pozwalajg stwierdzi¢, ze UE jest na dobrej drodze do
osiagniecia swoich celdw klimatycznych, ktére wymagatoby znacznie szybszego ograniczania emisji (zob.
rys. 4). Aby osiagna¢ unijny cel redukgcji emisji o 55% do 2030 r., Srednie roczne spadki w latach 2022—-
2030 powinny ponad dwukrotnie przekracza¢ te obserwowane w latach 2005-2022.

Jak dotad z najnowszych prognoz panstw cztonkowskich wynika, ze obecne i planowane strategie na
szczeblu krajowym zapewnityby redukcje emisji gazdéw cieplarnianych netto o jedynie 49% do 2030 r.
(zob. rys. 4). Na podstawie roboczych wersji zaktualizowanych KPEiK przedtozonych w 2023 r. Komisja
Europejska ocenia, ze przewidziane w nich $rodki doprowadzityby do 2030 r. do ograniczenia emisji
netto o 51% w poréwnaniu z rokiem 1990, a wiec wcigz ponizej putapu 55%. Konieczne bytyby zatem
dodatkowe wysitki we wszystkich sektorach, zwtaszcza objetych rozporzadzeniem w sprawie wspélnego
wysitku redukcyjnego (budynki, transport i rolnictwo) oraz w sektorze LULUCF. Najwigksza zmiana jest
potrzebna w tym ostatnim sektorze, gdzie pochtanianie dwutlenku wegla gwattownie spada od 2015 r.

Prognozy te nie odzwierciedlajg jeszcze w petni oczekiwanego wptywu pakietu ,Gotowi na 55" ani
ostatecznych zaktualizowanych wersji KPEiK, ktére maja zosta¢ przedtozone w 2024 r. Podkreslaja one
jednak zasadnicze znaczenie szybkiego i skutecznego wdrozenia szerzej zakrojonej unijnej polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu.
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Rys. 4 Ogolne postepy w realizacji celow UE na lata 2030 i 2050 od 2005 r.
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Uwagi: Prognozy WAM: prognozy z dodatkowymi $rodkami. Odzwierciedlaja one oczekiwany wplyw
dotychczasowej polityki oraz dodatkowych strategii, ktére panstwa czionkowskie zamierzaty przyja¢ w
momencie sporzadzania prognozy. Prognozy te niekoniecznie odzwierciedlaja wszystkie niedawno przyjete
elementy pakietu ,Gotowi na 55”. Zakres dla 2040 r. odpowiada redukcji o 90-95% w poréwnaniu z rokiem
1990 zalecanej przez Komitet Doradczy. Z wyjatkiem celu na 2020 r. uwzgledniony zakres emisji gazéw
cieplarnianych obejmuje wszystkie emisje i pochtanianie krajowe, 64% miedzynarodowych emisji morskich
zgtoszonych w wykazie gazéw cieplarnianych oraz wszystkie miedzynarodowe emisje lotnicze zgtoszone w
wykazie gazéw cieplarnianych (por. ramka 1 w rozdziale 3). Cel na 2020 r. uwzglednia krajowe emisje gazow
cieplarnianych brutto (z wytaczeniem LULUCF) oraz lotnictwo miedzynarodowe.

Zrédta: Historyczne emisje gazéw cieplarnianych: Wykaz gazéw cieplarnianych w UE (EEA, 2023f). Prognozy
WAM: Informacje przekazane Komisji Europejskiej przez panstwa cztonkowskie w marcu 2023 r. na podstawie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna (EEA, 2023m).

Z mysla o znacznym przyspieszeniu redukcji emisji koniecznej do osiagniecia docelowych 55% do
2030 r. UE znaczaco wzmocnita swoja ramowa polityke klimatyczna, w szczegélnosci dzieki
pakietowi ,,Gotowi na 55”. Realizacja tego pakietu bedzie wymagata szybkiego, solidnego i
skutecznego wdrozenia, gtdwnie na poziomie krajowym.

W ostatnich latach przyjeto lub zmodyfikowano szeroki zakres unijnych strategii klimatycznych i
energetycznych w celu niezbednego przyspieszenia redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwtaszcza w
ramach pakietu ,Gotowi na 55". Gtowne elementy pakietu wyznaczajg ogdlne cele dla panstw
cztonkowskich (rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, rozporzadzenie LULUCF)
lub catej Unii (RED Il i EED), ktére musza zostac osiggniete przede wszystkim przez polityke i dziatania
prowadzone na szczeblu krajowym i nizszych szczeblach.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do nakreslenia w KPEIK swoich ogdlnych strategii, a takze
konkretnych koncepgji i Srodkoéw stuzacych osiggnieciu unijnych celdw w zakresie energii i klimatu, w
tym do wskazania inwestycji potrzebnych do osiggniecia celow krajowych oraz podania przejrzystego
planu i harmonogramu wycofywania dotacji na paliwa kopalne. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
zarzadzania unig energetyczng panstwa cztonkowskie muszg zaktualizowa¢ swoje KPEiK zgodnie z
najnowszymi zmianami w polityce, w tym z pakietem ,Gotowi na 55". Zaktualizowane wersje robocze

19



nalezato przedtozy¢ do czerwca 2023 r., a termin ztozenia wersji ostatecznych przypada na czerwiec 2024
r.

Jak dotad panstwa cztonkowskie nie wywigzaty sie w wystarczajagcym stopniu ze swoich zobowigzan
dotyczacych KPEiK, zarowno z proceduralnego, jak i z merytorycznego punktu widzenia. Wiele panstw
cztonkowskich nie dopetnito wszystkich wymogdéw rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng w pierwszym cyklu KPEIK w 2020 r. (luka we wdrazaniu): niektore plany dotarty z
opoznieniem i nie spetniaty minimalnych wymogow merytorycznych (np. nie traktowaty z wystarczajaca
szczegbtowoscig problematyki potrzeb inwestycyjnych i oczekiwanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych planowanych dziatan); nie wszystkie panstwa cztonkowskie zapewnity ponadto state
wielopoziomowe zaangazowanie zgodnie z wymogami. Co wiecej, UE nie spetnia warunkow konwengji
z Aarhus w zakresie zaangazowania opinii publicznej w proces opracowywania KPEK (luka we
wdrazaniu). Na podstawie oceny wersji roboczych zaktualizowanych KPEiK w 2023 r. Komisja Europejska
stwierdzita, ze pomimo poczynienia krokdéw we wiasciwym kierunku ich faczne zatozenia nie wystarcza
do osiggniecia celéw pakietu ,Gotowi na 55”. Wiele z nich zawierato zbyt mato informacji lub zostato
przedtozonych z opdznieniem, a ponadto nie wszystkie panstwa cztonkowskie ustanowity stata
wielopoziomowa platforme dialogu lub przeprowadzity konsultacje publiczne w sprawie swoich planéw.

= Zaktualizowane KPEiK panstw cztonkowskich, ktorych termin zlozenia przypada na 30
czerwca 2024 r., powinny w pelni odzwierciedla¢c nowe ramy legislacyjne UE i zaktada¢
wystarczajaco ambitne dziatania, aby umozliwi¢ osiagniecie celow UE w zakresie energii i
klimatu.

= Wszystkie panstwa cztonkowskie musza niezwlocznie zajac sie przyjeciem i wdrozeniem
planowanych sSrodkéw przewidzianych w zaktualizowanych KPEiK, aby mieé¢ szanse na
terminowe osiagniecie niezbednego poziomu redukgji.

= Komisja Europejska powinna sie upewni¢, ze zaktualizowane KPEiK panstw cztonkowskich sa
w pelni zgodne z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unia energetyczna pod wzgledem
zaréwno merytorycznym, jak i proceduralnym (dotyczacym ich opracowania i wdrozenia), a
w razie potrzeby podjac dziatania egzekucyjne (zob. rozdziat 14, zalecenie G1).

1.2 Finalizacja oczekujacych inicjatyw legislacyjnych w ramach Europejskiego Zielonego
tadu

Zalecenie gtéwne nr 2 — Przyjecie oczekujacych inicjatyw legislacyjnych majacych na celu
wspieranie wymaganej redukgcji emisji, w tym dyrektywy ETD.

Podczas gdy prawie wszystkie wnioski ustawodawcze pakietu ,Gotowi na 55" zostaty juz przyjete, zmiana
dyrektywy ETD zaproponowana przez Komisje Europejskg wcigz czeka na uchwalenie. Obecna wersja
ETD stoi w sprzecznosci z ambicjami klimatycznymi UE, poniewaz przedktada wysokoemisyjne nosniki
energii nad alternatywne rozwigzania o nizszej emisji gazdéw cieplarnianych. Przewiduje réwniez
szkodliwe zwolnienia podatkowe dla lotnictwa, zeglugi, profesjonalnego transportu drogowego,
rolnictwa, energochtonnych gatezi przemystu i ogrzewania budynkéw (niespéjnos¢ polityki). Przyjecie
zmiany w proponowanym ksztatcie znacznie przyczynitoby sie do wyeliminowania powyzszych
niespdjnosci. Do konca 2023 r. prawodawcy poczynili jednak niewielkie postepy w tym kierunku, a zatem
jest to jedyna propozycja z pierwotnego pakietu ,Gotowi na 55" (opublikowanego w lipcu 2021 r.), ktéra
wciagz nie zostata przyjeta.

= Majac na wzgledzie dalsza redukcje emisji, unijni prawodawcy powinni zwienczy¢ pakiet
~Gotowi na 55” przyjeciem ambitnej zmiany dyrektywy ETD, koordynujac opodatkowanie
energii z celami klimatycznymi UE. W szczegélnosci zmiana ta powinna ustanowi¢ wyzsze
minimalne stawki opodatkowania dla paliw kopalnych i znie$¢ szkodliwe dla Srodowiska

20



zwolnienia od podatku (dla lotnictwa, zeglugi, profesjonalnego transportu drogowego,
rolnictwa, ogrzewania budynkéw i energochtonnych gatezi przemystu) w ramach petnego i
pilnego wycofania dotacji na paliwa kopalne (zob. zalecenie gtéwne nr 4 oraz rozdziat 10,
zalecenie C5).

Od czasu opublikowania pakietu ,Gotowi na 55" w lipcu 2021 r. Komisja Europejska ztozyta dalsze
whnioski ustawodawcze majace na celu przyspieszenie redukgcji emisji gazow cieplarnianych. Obejmuja
one zmiane dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), zmiane norm emisji
CO; dla pojazddw ciezkich, a takze rozporzadzenie w sprawie redukcji emisji metanu. KE zapoczatkowata
réwniez inicjatywy promujace czyste technologie oraz zwiekszajace konkurencyjnos¢ i autonomie UE,
zwiaszcza akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, akt w sprawie surowcéw krytycznych, reforme
struktury rynku energii elektrycznej, a takze pakiet dotyczacy rynkéw wodoru i gazu
zdekarbonizowanego. Wiekszos¢ z tych wnioskdéw znajdowata sie na koniec 2023 r. na zaawansowanych
etapach procesu legislacyjnego.

Realizacja réznych strategii sektorowych w ramach Europejskiego Zielonego tadu (np. strategii ,Od pola
do stotu”, strategii na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilnosci, CEAP 2) postepuje jednak wolniej,
a wiele inicjatyw nadal znajduje sie w procesie legislacyjnym lub nie zostato jeszcze zaproponowanych
przez Komisje Europejska. Wciaz nie staty sie one czescig ambitnego prawodawstwa UE.

=> Unijni prawodawcy powinni zakonczy¢ proces legislacyjny pozostatych oczekujacych inicjatyw
w ramach Europejskiego Zielonego tadu, takich jak zmienione normy emisji CO; dla pojazdow
ciezkich, jednoczesnie zachowujac wysokie ambicje w zakresie ochrony srodowiska (zob.
rozdziat 4, zalecenie E4; rozdziat 5, zalecenie I3; rozdziat 6, zalecenie T2; rozdziat 7, zalecenie B1;
rozdziat 8, zalecenie A3).

Zalecenie gtéwne nr 3 — Zapewnienie stabilnych perspektyw inwestycyjnych dla energii
odnawialnej przez przyjecie oczekujacych na uchwalenie przepisow i realizacje istniejacych
rozwiazan programowych.

Wdrazanie fotowoltaiki i energii wiatrowej nalezy zintensyfikowa¢ w catej UE, aby osiaggnaé docelowy
udziat 42,5% energii odnawialnej do 2030 r. i doprowadzi¢ do neutralnosci systemu energetycznego
najpozniej do 2040 r. Postep utrudniaja zmiany krajobrazu inwestycyjnego, a takze niezadowalajacy
charakter planowania i rozwoju infrastruktury, zagospodarowania przestrzennego, udzielania pozwolen,
umiejetnosci sity roboczej oraz fancuchéw dostaw. Obniza to pewnosc inwestycyjng oraz utrudnia
planowanie systemu i podejmowanie decyzji (np. w ftancuchach wartosci fotowoltaiki i energii wiatrowej,
poniewaz nie sa one jeszcze dostosowane do wymaganego zakresu wdrozenia i rozwoju branzy).

Polityka UE dostosowuje sie do tego wyzwania, w szczegdlnosci za sprawa planu REPowerEU, RED I,
rozporzadzenia TEN-E oraz unijnego planu dziatania na rzecz sieci. Niektére ze wspomnianych
oczekujacych inicjatyw legislacyjnych maja réwniez na celu poprawe ram inwestycyjnych dla
odnawialnych Zrodet energii, np. reforma rynku energii elektrycznej, akt w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie i akt w sprawie surowcéow krytycznych.

= Terminowe przyjecie i wdrozenie reformy rynku energii elektrycznej, aktu w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie i aktu w sprawie surowcéw krytycznych powinno wzmocnié
dlugoterminowe sygnaty inwestycyjne oraz wesprze¢ rozwdj energetyki wiatrowej i
fotowoltaiki. Mechanizmy wspierajace OZE musza by¢ stabilne, oferowaé¢ diugoterminowe
perspektywy rynkowe i znajdowa¢ rownowage miedzy jak najnizszym wielkoskalowym
kosztem OZE a wspieraniem innowacji technologicznych. Kluczowe znaczenie w tym
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wzgledzie bedzie mialo lepsze wykorzystanie funduszy publicznych, np. dzieki narzedziom
minimalizacji ryzyka i specjalnym rozwiagzaniom finansowym (zob. rozdziat 4, zalecenie E4).

1.3 Wycofywanie dotacji na paliwa kopalne
Zalecenie gtéwne nr 4 — Wycofanie dotacji na paliwa kopalne zgodnie z podjetymi
zobowiazaniami.

Dotacje na paliwa kopalne hamuja transformacje klimatyczna, utrudniajac reorientacje prywatnych
przeptywdw finansowych na przeciwdziatanie zmianie klimatu, zamrazajac emisje gazéw cieplarnianych
z infrastruktury zaleznej od paliw kopalnych i uszczuplajac srodki publiczne na wsparcie inwestycji
klimatycznych.

UE i jej panstwa cztonkowskie wielokrotnie potwierdzaty swoje zobowigzanie do wycofania dotacji na
paliwa kopalne, ktérego ostateczny termin majg obowigzek wyznaczy¢ w ramach 8. EAP. Pomimo tych
zobowigzan dotacje na paliwa kopalne nie tylko zasadniczo nie zmienity sie na przestrzeni ostatniej
dekady (okoto 50 mld euro rocznie), ale nawet gwattownie wzrosty w 2022 r. wskutek kryzysu
energetycznego (120 mld euro). Tylko niewielka cze$¢ panstw cztonkowskich zawarta w swoich KPEiK
przejrzysty plan i harmonogram wycofywania tych dotacji (luka we wdrazaniu).

= Dotacje na paliwa kopalne powinny by¢ wycofane catkowicie i w trybie pilnym. Paistwa
cztonkowskie powinny uwzgledni¢ przejrzyste plany i harmonogramy tego procesu w swoich
zaktualizowanych KPEiK (zob. rozdziat 12, zalecenie F2).

= Dopflaty do paliw kopalnych wspierajace gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudne;j
sytuacji nalezy przekierowac na dobrze ukierunkowane interwencje, ktére beda odpowiednio
przeciwdziata¢ skutkom regresywnym, jednoczesnie sklaniajac do oszczedzania energii i
przechodzenia na OZE (zob. rozdziat 12, zalecenie F2).

Dotacje na paliwa kopalne sa w dalszym ciggu elementem pomocy panstwa zatwierdzonym przez
Komisje Europejska. Cho¢ tymczasowe ramy pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie
transformagji toruja droge inwestycjom publicznym w kierunku gospodarki neutralnej emisyjnie, nie sa
one w petni zgodne z celami UE w zakresie neutralnosci klimatycznej. Przyjete w odpowiedzi na kryzys
energetyczny tymczasowe ramy kryzysowe z marca 2022 r., a po nich tymczasowe ramy pomocy panstwa
w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji z marca 2023 r. umozliwiaja panstwom cztonkowskim
zabezpieczenie elektrowni wykorzystujacych paliwa kopalne oraz przedsiebiorstw energochtonnych
przed wysokimi i niestabilnymi cenami energii. Pomimo tymczasowego i kryzysowego charakteru ramy
te wcigz obowiazuja, umozliwiajgc ogromne wsparcie publiczne, ktdre jest zaprzeczeniem transformacji
energetycznej (niespdjnos¢ polityki). Ponadto, ograniczajagc prawa publiczne do wewnetrznej
administracyjnej weryfikacji decyzji dotyczacych pomocy panstwa, UE narusza postanowienia konwencji
z Aarhus w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (luka we wdrazaniu).

= Przepisy Unii dotyczace pomocy panstwa regulujace krajowe srodki wsparcia dla unijnych
przedsiebiorstw powinny by¢ bardziej spojne z celami klimatycznymi UE i ujednolicone z
konwencja z Aarhus, zwlaszcza w ramach zabezpieczenia publicznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci (zob. rozdziat 4, zalecenie E1).

2. Ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r.. pozostate niespdjnosci i luki w
polityce

Po 2030 r. redukcja emisji w UE bedzie musiata nabra¢ jeszcze wiekszego rozpedu, aby osiagnac
neutralnos¢ klimatyczna do roku 2050. Opierajac sie na pakiecie ,,Gotowi na 55”, UE ma szanse
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stac sie neutralna dla klimatu do 2050 r. dzieki kilku konkretnym dziataniom i mozliwosciom.
Wczesne podjecie dziataih w tym zakresie moze przynies¢ wiele korzysci.

Chociaz mozna mie¢ nadzieje, ze niedawne wzmocnienie polityki klimatycznej UE walnie przyczyni sie
do osiagniecia celu UE na rok 2030 — o ile szybko i skutecznie przetozy sie na praktyke — to osiggniecie
neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r. bedzie wymagato wiekszego wysitku.

Komitet Doradczy sformutowat kilka sugestii, ktére moga poméc UE w osiggnieciu niezbednej redukgji
emisji i realizagji jej dtugoterminowych celéw klimatycznych. Komitet kieruje do UE nastepujace
zalecenia, szczegbtowo opisane ponizej:

1. usuniecie pozostatych niespojnosci miedzy polityka UE a celami klimatycznymi;
2. dalsze udoskonalanie istniejacych instrumentéw polityki;
3. opracowanie nowych strategii.

Niektére podejmowane dzi$ decyzje beda miaty diugotrwate skutki i potencjalnie znaczny wptyw na
zdolno$¢ UE do osiagniecia celu neutralnosci klimatycznej w wyznaczonym czasie, np. w kontekscie
ryzyka uzaleznienia od paliw kopalnych. Dlatego tez, mimo Ze ponizsze zalecenia stuza przede wszystkim
wzmocnieniu polityki UE po 2030 r., niektdre z proponowanych dziatah powinny rozpoczac sie juz w
najblizszych latach. Przyniostoby to liczne korzysci, w tym pozwolito unikna¢ zablokowania na
technologiach wysokoemisyjnych, ograniczyto ryzyko nagtych zmian w gospodarce UE, wspomogto
realizacje celu na rok 2030, a potencjalnie nawet umozliwito jego przekroczenie (zmniejszajac w ten
sposob skumulowana wartos$¢ emisji w UE do 2050 r. i zapewniajac sprawiedliwy wktad Unii w globalne
przeciwdziatanie zmianie klimatu).

2.1 Usuniecie niespdjnosci polityki

Zalecenie gtéwne nr 5 — Konsekwentne zmierzanie polityki UE do neutralnosci klimatycznej i
wycofywania paliw kopalnych na terytorium Unii.

Zgodnie z europejskim prawem o klimacie Komisja Europejska ma obowigzek kontrolowac
proponowane dziatania i wnioski ustawodawcze pod katem zgodnosci z celami UE w dziedzinie klimatu.
Kontrole te przeprowadzono w odniesieniu do wielu, ale nie wszystkich stosownych dziatan, w tym co
najmniej dwoch aktéw delegowanych o duzym znaczeniu dla klimatu (tj. aktéw ustanawiajacych kryteria
systematyki zréwnowazonych inwestycji i definiujacych odnawialne paliwa transportowe) (luka we
wdrazaniu).

= Komisja Europejska powinna bardziej systematycznie podejs¢ do oceny zgodnosci kazdego
projektowanego dziatania lub wniosku ustawodawczego z celami neutralnosci klimatycznej
wyznaczonymi przez europejskie prawo o klimacie. Ma to réwniez zastosowanie do aktéow
delegowanych i wykonawczych w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” i Europejskiego Zielonego
tadu, a takze do innych dziatan, takich jak decyzje i komunikaty w sprawie udzielenia pomocy
panstwa majace znaczenie dla klimatu (zob. rozdziat 14, zalecenie G3).

Scenariusze neutralnosci emisyjnej w UE zaktadajg, ze uzycie paliw kopalnych gwattownie spadnie i do
2040 r. zostanie prawie catkowicie wycofane z publicznego sektora wytwarzania energii elektrycznej i
ciepta. Chociaz nowy ksztatt systemu EU ETS jest silnym sygnatem w tym kierunku, nie wszystkie
elementy polityki UE zaktadaja stopniowe wycofywanie paliw kopalnych z przysztych systemow
energetycznych (np. rozporzadzenie TEN-E, proponowana dyrektywa gazowa i rozporzadzenie gazowe,
zasady pomocy panstwa i unijna systematyka dotyczaca zrébwnowazonego rozwoju). Ze wzgledu na
konieczne tempo zmian w sektorze energetycznym decyzje podejmowane obecnie niosa ze soba ryzyko
kosztownego infrastrukturalnego i umownego zablokowania na technologiach wysokoemisyjnych
(niespdjnos¢ polityki).
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Dziesiecioletni plan rozwoju sieci (TYNDP), ktéry stanowi podstawe podejmowanych teraz decyzji
dotyczacych inwestycji w infrastrukture energetycznag w Europie i nie tylko, nie jest jeszcze ujednolicony
z unijnym celem neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z wymogami zmienionego rozporzadzenia
TEN-E (luka we wdrazaniu).

= Polityka UE powinna by¢ bardziej skoordynowana z celem neutralnosci klimatycznej na 2050
r.. zwlaszcza w dziedzinie infrastruktury energetycznej i rynkéw (np. TEN-E i wewnetrzny
rynek energii), finansow (np. unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju), emisji
przemystowych (np. dyrektywa w sprawie emisji przemystowych) oraz konkurencji (np. zasady
pomocy panstwa) (zob. rozdziat 4, zalecenie E1).

= Praktyki w ramach polityki UE, takie jak tworzenie scenariuszy na potrzeby planowania i
rozwoju transgranicznej infrastruktury, powinny by¢ spdjne z unijnymi strategiami dazenia
do neutralnosci klimatycznej. Strategie te zakladaja, ze zuzycie paliw kopalnych gwaltownie
spadnie i do 2040 r. zostanie prawie catkowicie wycofane z publicznego sektora wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta w UE (zob. rozdziat 4, zalecenie E1).

= Zastosowanie technologii opartych na CCU/CCS i wodorze nie powinno prowadzi¢ do
niepotrzebnego uzaleznienia infrastruktury gazu ziemnego (zob. rozdziat 4, zalecenia E6 i E7).

2.2 Dalsze udoskonalanie obowigzujacych rozwigzan

Zalecenie gtéwne nr 6 — Wzmocnienie unijnych ram zarzadzania klimatem i zgodnosci z
przepisami w tym zakresie.

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania uniag energetyczng zobowigzuje panstwa czionkowskie do
opracowywania krajowych LTS w sposéb zgodny z KPEiK. Mechanizm zarzadzania LTS nie przewiduje
jednak cyklicznego procesu weryfikacji, jaki obowigzuje obecnie dla KPEiK. Rozporzadzenie nie naktada
rowniez na Komisje Europejska obowiazku doktadnego sprawdzenia, czy KPEIK sg spdjne z krajowymi
LTS. W zwiagzku z tym rozporzadzenie nie gwarantuje w wystarczajagcym stopniu zgodnosci KPEIK z LTS
ani adekwatnosci tych ostatnich dla osiagniecia dtugoterminowych celéw UE (luka w ambicjach).
Ponadto przepisy dotyczgce wielopoziomowych platform dialogu w dziedzinie klimatu i energii nie dos¢
jasno opisujg staty isystematyczny charakter zaangazowania zainteresowanych stron (luka w
ambicjach).

Obecne przepisy europejskiego prawa o klimacie nie s3 wystarczajace, aby zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do ustanowienia niezaleznych krajowych organéw doradczych ds. klimatu (luka w
ambicjach). Organy takie mogtyby odgrywaé szczegdlng role w procesie opracowywania KPEiK na
szczeblu krajowym, ale rola ta nie jest jeszcze przewidziana w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
unig energetyczna (luka w ambicjach).

= Nadchodzace zmiany rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna i
europejskiego prawa o klimacie stanowia okazje do udoskonalenia dotychczasowych metod
zarzadzania dziataniami w dziedzinie klimatu w UE. W szczegdlnosci (i) krajowe LTS powinny
podlega¢ cyklicznemu procesowi weryfikacji (podobnie jak obecnie KPEiK), a takze by¢ Scislej
powiazane z KPEiK; (ii) nalezy podkresli¢ wymadg stworzenia stalych wielopoziomowych
platform dialogu w dziedzinie energii i klimatu oraz (iii) ustanowienie krajowych organéw
doradczych ds. klimatu powinno stac sie obowiazkowe (zob. rozdziat 14 zalecenia G1, G3 i G4).

Rozporzadzenie ESR wyznacza wigzgce roczne cele na poziomie krajowym dla wewnetrznych emisji
gazéw cieplarnianych nieobjetych EU ETS ani rozporzadzeniem LULUCF. Piecioletni cykl formalnych
kontroli zgodnosci z ESR stwarza duze przesuniecie czasowe miedzy powstaniem emisji a
sformutowaniem wnioskéw pokontrolnych, co moze ostabi¢ skutecznos$¢ procesu (luka w ambicjach).
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= UE powinna rozwazy¢ skuteczniejsze mechanizmy zachowania zgodnosci, zwlaszcza
wzgledem zobowiazan panstw cztonkowskich do redukcji emisji w sektorach nieobjetych EU
ETS, tj. na mocy rozporzadzen w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego i LULUCF (zob.
rozdziat 14, zalecenie G2).

Zalecenie gtowne nr 7 — Dostosowanie obu unijnych systeméw handlu uprawnieniami do emisji
do warunkéw neutralnosci emisyjne;j.

Kolejne udoskonalenia poprawity jakos¢ EU ETS. Wecigz brakuje jednak konkretnej strategii
przygotowania rynku emisji dwutlenku wegla na moment, w ktérym limit przydzielanych uprawnien do
emisji spadnie do zera, co nastapi przed 2040 r. (luka w polityce).

Ponadto, cho¢ przydziat bezptatnych uprawniehn bedzie stopniowo wycofywany w sektorach objetych
nowym CBAM (nawet jesli proces ten zakonczy sie dopiero w 2034 r.), to bedzie on nadal obowigzywac
w sektorach narazonych na ucieczke emisji, ktérych CBAM nie uwzglednia. Grozi to powstaniem zaktécen
i komplikacji, a takze moze zmniejszy¢ wptyw zachet do przeciwdziatania zmianie klimatu na
konsumentéw i branze przetworstwa koncowego (luka w ambicjach). Co wiecej, liczba uprawnien
dostepnych do bezptatnego przydziatu gwattownie spadnie, by ostatecznie osiagnaé zero zgodnie z
limitem. Przydziat bezptatnych uprawnien nie jest zatem dtugoterminowym rozwigzaniem
przeciwdziatajgcym ryzyku ucieczki emisji.

= Sposéb funkcjonowania EU ETS w sytuacji, gdy putap emisji dla instalacji stacjonarnych jest
bliski lub rowny zeru, musi wkroétce zosta¢ zdefiniowany (wraz z ewentualna rola pochtaniania
dwutlenku wegla). UE powinna réwniez opracowaé rozwigzania alternatywne wobec
przydzialu bezptatnych uprawnien, aby przeciwdziata¢ ucieczce emisji w sektorach
nieobjetych jeszcze CBAM, zwtaszcza w miare jak putap bedzie malat i zmierzat do zera (zob.
rozdziat 10, zalecenia C1i C2).

Whprowadzenie oddzielnego systemu dla budynkéw i transportu drogowego znacznie zwiekszy zakres
emisji gazoéw cieplarnianych w UE objetych ogdlnounijng ceng emisji dwutlenku wegla i dodatkowo
zacheci do redukcji emisji w tych sektorach. Jezeli jednak cena emisji dwutlenku wegla w ramach systemu
przekroczy 45 euro za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla (tCO,e), to oprocz pierwotnego limitu na rynek
wprowadzona zostanie z gory okreslona liczba dodatkowych uprawnief do emisji. Poniewaz wiekszos¢
modeli przewiduje, ze do osiggniecia wymaganej redukcji w objetych sektorach beda potrzebne ceny
znacznie przekraczajgce 45 euro za tCOze, mechanizm ten prawdopodobnie zostanie uruchomiony.
Spowodowatoby to de facto zwiekszenie budzetu emisji w ramach systemu i mogtoby zagrozi¢
przewidywanej redukgcji emisji gazéw cieplarnianych o 43% do 2030 r. (w poréwnaniu z 2005 r.) (luka w
ambicjach). Wymagatoby to wprowadzenia ambitniejszych srodkdéw krajowych, aby zrealizowac cele
redukgji zgodnie z ESR, co z kolei mogtoby sie okaza¢ bardziej ryzykowne ze wzgledu na opisane wyzej
niedociaggniecia w zakresie zarzadzania i zgodnosci z przepisami.

Podziat na dwa systemy handlu uprawnieniami do emisji moze by¢ uzasadniony z pragmatycznego
punktu widzenia w perspektywie krétkoterminowej. Natomiast w dtuzszej perspektywie rézne ceny za
tone CO, moga nie sprzyjac redukcji emisji tam, gdzie sa one najmniej kosztowne. Mogtoby to réwniez
stwarza¢ zaktdcenia i popychac sytuacje w niepozadanym kierunku, np. zniechecajac do elektryfikacji
uzytkowania energii, jesli energia elektryczna (objeta EU ETS) podlega wyzszej cenie emisji niz paliwa
wykorzystywane do ogrzewania budynkoéw (objete EU ETS 2) (luka w ambicjach).

= Pierwsze lata funkcjonowania EU ETS 2 powinny poméc w ksztaltowaniu przysziych
udoskonalen i rozwigzan projektowych. Po 2030 r. system powinien dazy¢ do sytuacji, w
ktorej sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla jest na tyle wysoki, aby zachecaé¢ do
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redukcji emisji w kierunku neutralnosci klimatycznej UE oraz do wiekszej konwergencji cen
emisji miedzy dwoma systemami handlu uprawnieniami do emisji (zob. rozdziat 10, zalecenie
C3). Powinny temu towarzyszy¢ dobrze przygotowane i ukierunkowane $rodki
przeciwdziatania niekorzystnym skutkom spoteczno-gospodarczym oparte na dogiebnej
analizie oczekiwanego wplywu (zob. zalecenie gtéwne nr 8).

Zalecenie gtowne nr 8 — Oparcie polityki UE na systematycznej ocenie skutkéw i ewaluacji ex post
dotyczacej spoteczno-gospodarczych skutkow polityki klimatycznej i podjetych dziatan, aby
zagwarantowac sprawiedliwa transformacje i skuteczne wdrazanie.

Pomimo wielu zalet przeciwdziatania zmianie klimatu (np. mniejsza zaleznos$¢ od importu energii, lepsza
jakos¢ powietrza i zdrowia ludzkiego, unikniecie kosztéw zaniechania dziatan) polityka klimatyczna moze
mie¢ uciazliwe i regresywne skutki spoteczno-gospodarcze, poniewaz nieproporcjonalnie bardziej
obciaza gospodarstwa domowe o niskich dochodach i grupy szczegdlnie wrazliwe. Przejscie na zerowa
emisje netto wymaga dogtebnego zrozumienia i zréwnowazenia jej kosztéw i zalet na poziomie
gospodarstwa domowego, spotecznosci i szerszego spoteczenstwa.

Wiele inicjatyw UE opiera sie na ograniczonym rozpoznaniu i waskim pojmowaniu potencjalnych
spoteczno-gospodarczych konsekwengji polityki klimatycznej, zwtaszcza w odniesieniu do nieréwnosci.
Wynika z tego, ze powiagzanie miedzy unijng polityka klimatyczng i spoteczng mogtoby by¢ Scislejsze
(luka w ambicjach).

Wyjasnia to réwniez czesciowo, dlaczego narracje dotyczace instrumentéw polityki klimatycznej nie
podkreslaja nalezycie dodatkowych korzysci, a takze lokalnych potrzeb i wartosci (luka w ambicjach).

= Bardziej systematyczne i ukierunkowane oceny skutkéw oraz ewaluacje ex post (np.
uwzgledniajace potrzeby lokalne i krajowe) powinny stuzy¢ wzmocnieniu synergii miedzy
unijna polityka spoteczna i klimatyczna oraz poprawie narracji w dziedzinie klimatu. Moga
one rowniez pomoéc w opracowaniu Srodkéw kompensacyjnych, takich jak Spoteczny Fundusz
Klimatyczny i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Oceny powinny by¢ przejrzyste i
obejmowac konsultacje publiczne. Przez informowanie i angazowanie obywateli oraz innych
zainteresowanych stron konsultacje zwiekszaja poparcie spoteczne dla polityki klimatycznej i
powiazanych dziatan (zob. rozdziat 11, zalecenia W1, W2 i W3; rozdziat 15, zalecenie S2).

Zalecenie gtowne nr 9 — Wprowadzenie skuteczniejszych zachet do dziatan na rzecz klimatu w
sektorze rolnym i systemie zywnosciowym, w tym przez zblizajaca sie zmiane WPR.

Niezmiennos$¢ poziomu emisji w rolnictwie od 2005 r. podkresla potrzebe wprowadzenia silniejszych
zachet w tym sektorze. WPR jest sztandarowa polityka rolng UE, podporzadkowang 10 kluczowym celom,
w tym klimatycznym. Niemniej jej wktad w redukcje emisji gazéw cieplarnianych jest w najlepszym
wypadku niejednoznaczny. Jej cel dotyczacy m.in. przeciwdziatania zmianie klimatu ma charakter w duzej
mierze jakoSciowy i jest jednym z wielu celéw rolnosrodowiskowych (luka w ambicjach).

Zielona architektura WPR daje panstwom czionkowskim mozliwos¢ promowania zréwnowazonych
praktyk, ale nacisk potozony na przeciwdziatanie zmianie klimatu jest w duzej mierze dyskrecjonalny
i trudny do zmierzenia ex ante (luka w ambicjach).

Ponadto WPR w dalszym ciggu zaktada wsparcie finansowe dla praktyk rolniczych o duzym natezeniu
emisji, takich jak hodowla zwierzat, zamiast koncentrowad sie na przejsciu na metody mniej emisyjne
(niespdjnos¢ polityki).

= WPR powinna by¢ bardziej zharmonizowana z celami klimatycznymi UE. Moze to obejmowac¢
(i) odrebny cel w zakresie redukcji emisji; (ii) dazenie do obowiazkowego stosowania dobrych
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praktyk, ktére zmniejszaja emisje CH,4 i N2O, a zwiekszaja zawartos¢ wegla w glebie; oraz (iii)
cofanie wsparcia WPR dla intensywnych emisyjnie praktyk rolniczych, takich jak hodowla
zwierzat, a przenoszenie go na produkcje o nizszej emisji, pochtanianie dwutlenku wegla,
ustugi srodowiskowe i dywersyfikacje gospodarcza (zob. rozdziat 8, zalecenie A1).

= Roéwnolegle UE powinna aktywniej zacheca¢ do zdrowszej diety z wiekszym udziatlem
produktow roslinnych i opracowac strategie sprawiedliwego przejscia na system zywnosciowy
sprzyjajacy neutralnosci klimatycznej (zob. rozdziat 8, zalecenie A3).

= UE powinna juz teraz rozpocza¢ przygotowania do rozszerzenia systemu optat za emisje na
sektory rolno-spozywczy i LULUCF, aby zmotywowac¢ do dalszych dziatan na rzecz klimatu w
tych obszarach (zob. zalecenie gtéwne nr 13).

= Zalecane opcje (reforma WPR, wprowadzenie optat za emisje i aktywniejsze promowanie
zdrowszego, bardziej zrownowazonego odzywiania) powinny by¢ prowadzone réwnolegle i
spéjnie, aby unikna¢ sprzecznego przekazu. Wpisuje sie to w podejscie UE w innych sektorach,
gdzie ceny emisji dwutlenku wegla sa skoordynowane z innymi instrumentami, takimi jak
minimalne normy wydajnosci i dotacje.

Zalecenie gtowne nr 10 — Wdrazanie CCU/CCS oraz technologii opartych na wodorze i bioenergii
jezeli nie istnieja inne mozliwosci tagodzenia wptywu na klimat lub sa one ograniczone.

CCU/CCS, posrednia elektryfikacja z wykorzystaniem odnawialnego wodoru i jego pochodnych oraz
bioenergia sa mniej wydajne lub bardziej niejednoznaczne z perspektywy zrbwnowazonego rozwoju niz
inne metody fagodzenia wptywu na klimat, takie jak zwiekszanie efektywnosci energetycznej i
bezposrednia elektryfikacja. Mimo to pozostaja one niezbedne do osiagniecia gtebokiej redukgji emisji
w sektorach, w ktérych bezposrednia elektryfikacja stanowi wyzwanie techniczne (np. w lotnictwie i
transporcie morskim oraz energochtonnych gateziach przemystu).

Zharmonizowana cena emisji dwutlenku wegla stosowana we wszystkich sektorach zapewnitaby
priorytetowe traktowanie najbardziej efektywnych opcji przeciwdziatania zmianie klimatu, podczas gdy
te mniej efektywne bytyby stosowane tylko w przypadku braku alternatywy — pod warunkiem ze sygnat
cenowy nie bytby znieksztatcony przez inne interwencje, takie jak dotacje. Obecnie jednak sytuacja
wyglada inaczej:

e ROzne sektory podlegaja roznym cenom emisji dwutlenku wegla, co stwarza nierdwne warunki dla
rozmaitych metod przeciwdziatania zmianie klimatu. Na przyktad dla produkcji energii elektrycznej
obowigzuje obecnie najwyzsza cena w ramach EU ETS, podczas gdy brak mechanizmu optat w
rolnictwie i LULUCF oznacza, ze bioenergia nie jest objeta zadng ceng emisji dwutlenku wegla. W
rezultacie unijny system optat za emisje dwutlenku wegla faworyzuje wykorzystanie bioenergii w
poréwnaniu z technologiami elektryfikacji (luka w polityce / niespéjnos¢ polityki).

e Polityka UE propaguje CCU/CCS, w tym infrastrukture CO,, ale obecnie nie jest ukierunkowana na
ich wdrazanie tam, gdzie nie ma innych mozliwosci lub sa one ograniczone (luka w polityce).

e Ogromne wsparcie polityki UE dla tancucha wartosci wodoru nie uwzglednia w wystarczajagcym
stopniu ograniczen techniczno-gospodarczych tego gazu i jego najwydajniejszych zastosowan w
zintegrowanym i zdekarbonizowanym systemie energetycznym (luka w polityce).

e Promowanie bioenergii w ramach RED | i Il spowodowato przekazanie na ten cel znacznych
krajowych dotacji nawet w sektorach, w ktérych inne dostepne mozliwosci (np. produkcja energii
elektrycznej i ciepta niskotemperaturowego) sa wydajniejsze i wigza sie z mniejszymi zagrozeniami
dla uzytkowania gruntéw i réznorodnosci biologicznej (niespéjnosé polityki).

= Polityka UE w zakresie wsparcia technologii opartych na CCU/CCS, bioenergii i wodorze
powinna koncentrowac sie na zastosowaniach, w ktérych inne mozliwosci nie istnieja lub sa
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bardzo ograniczone (zob. rozdziat 4, zalecenia E6 i E7; rozdziat 6, zalecenie T4; rozdziat 9, zalecenia
L1, L2 i L3).

Zalecenie gtéwne nr 11 — Intensywniejsze pobudzanie wzrostu publicznych i prywatnych
inwestycji w przeciwdziatanie zmianie klimatu.

Roczne inwestycje w przeciwdziatanie zmianie klimatu powinny wzrosna¢ ponad czterokrotnie (z 200-
300 mld euro rocznie w ostatnich latach do 1250-1400 mld euro rocznie do 2030 r.). Wymaga to
reorientacji dotychczasowych inwestycji i zwigkszenia ogdlnej wartosci inwestycji w sektorach energii i
transportu (o co najmniej 500 mld euro rocznie). Bioragc pod uwage skale luki inwestycyjnej, potrzebny
jest wspélny wysitek ze strony sektora zaréwno publicznego, jak i prywatnego.

UE zamierza przeznaczy¢ na dziatania na rzecz klimatu 30% swojego dtugoterminowego budzetu (WRF)
i co najmniej 37% krajowych kopert RRF. Niedociggniecia metodologii $ledzenia wydatkéw na ten cel
prowadza jednak do nadmiaru sprawozdawczosci, a w przypadku WRF — do nieuwzglednienia
wydatkdéw na potencjalnie szkodliwe dziatania (luka w ambicjach).

Sprawozdawczo$¢ w ramach RRF jest bardziej wiarygodna, poniewaz stosuje zasade ,nie czynh
powaznych szkéd” zgodnie z unijng systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju. RRF ma jednak
przesta¢ obowigzywac po 2026 r. i nie ma jasnosci co do tego, czy zastapi go podobny instrument, co
ogranicza perspektywy dla inwestoréw (luka w polityce).

Luke inwestycyjng nalezy takze likwidowa¢ za posrednictwem budzetéw publicznych panstw
cztonkowskich. Ich przestrzen fiskalna jest jednak ograniczona wysokimi wydatkami na walke z ostatnimi
kryzysami, zwiekszong konkurencja o budzety publiczne, wyzszymi stopami procentowymi i unijnymi
zasadami fiskalnymi okreslonymi w pakcie stabilnosci i wzrostu. Wprowadzone ostatnio zmiany w
zasadach pomocy panstwa zapewniaja panstwom cztonkowskim wieksza swobode we wspieraniu
projektéw przeciwdziatajgcych zmianie klimatu. Mogtoby to jednak doprowadzi¢ do fragmentacji rynku
wewnetrznego, a S$rodki majace temu zaradzi¢ (proponowana platforma na rzecz technologii
strategicznych dla Europy) maja niewystarczajacy budzet (luka w ambicjach).

= Nalezy udoskonali¢ metodologie sprawozdawczosci przyjeta w WRF, aby dokladniej sledzi¢
naklady UE w ramach dzialan na rzecz klimatu oraz identyfikowa¢ wydatki na dziatania
potencjalnie szkodliwe (zob. rozdziat 12, zalecenie F2).

= UE powinna rozwazy¢ dalsze stosowanie wspodlnego podejscia do zadtuzenia w ramach RRF
po roku 2026, aby da¢ wieksza pewnos¢ inwestorom i pobudzi¢ inwestycje publiczne UE w
dziatania na rzecz klimatu (zob. rozdziat 12, zalecenie F3).

Sektor prywatny bedzie musiat wnie$¢ znaczacy wktad w osiggniecie wymaganego poziomu inwestycji
zwigzanych z klimatem. Proces ten powinna napedza¢ $miata polityka UE, ktéra uwzglednia swoiste dla
technologii ryzyko i luki w finansowaniu, aby zwiekszy¢ podaz atrakcyjnych finansowo projektow
dotyczacych przeciwdziatania zmianie klimatu. W tym celu mozna wprowadzaé odpowiednie przepisy,
optaty za emisje dwutlenku wegla oraz — w przypadku gdy inwestycje nie sg jeszcze rentowne
w obecnych uwarunkowaniach cen emisji — inne odpowiednio dostosowane finansowe zachety
i rozwigzania. Ponadto nalezy uwzgledni¢ pozwolenia, dostep do kapitatu, dtugoterminowa widocznos$¢
regulacyjna, tancuchy dostaw i dostepnosc sity robocze;.

= Polityka UE powinna bra¢ pod uwage swoiste dla technologii ryzyko i luki w finansowaniu, a
tym samym przyspiesza¢ wydawanie pozwolen, usuwaé niepewnosci regulacyjne oraz
zapewnia¢ odpowiednie finansowe Srodki zachety i rozwiazania, gdy nie sa jeszcze optacalne
przy obecnej trajektorii cen emisji dwutlenku wegla (zob. rozdziat 12).
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2.3 Opracowanie nowych rozwigzan programowych

Zalecenie gléwne nr 12 — Smielsze dazenie do redukcji zapotrzebowania na energie i materialy
w drodze nowej, bardziej zdecydowanej polityki w tym zakresie.

W swoich zaleceniach w sprawie celu na 2040 r. Komitet Doradczy podkreslit, ze metody dziatajace po
stronie popytu przynosza wiele dodatkowych korzysci w pordédwnaniu z rozwigzaniami technologicznymi
ukierunkowanymi na podaz. Do tej pory polityka UE skupiata sie przede wszystkim na dziataniach po
stronie podazy, skoncentrowanych na technologii, a w znacznie mniejszym stopniu na inicjatywach
majacych na celu ograniczenie konsumpcji produktdéw i ustug generujacych duze ilosci gazéw
cieplarnianych. Te ostatnie sa albo nieobecne (np. brak specjalnych strategii ksztattujacych popyt na
transport, promujacych zdrowe odzywianie itp.) (luka w polityce), albo nieskuteczne (np. brak sukcesow
w zmniejszaniu zapotrzebowania na energieg, realizacji przesuniecia miedzygateziowego lub zamykaniu
obiegu materiatéw) (luka w ambicjach/we wdrazaniu).

Kilka strategii sektorowych w ramach Europejskiego Zielonego tadu obejmuje inicjatywy stuzace
rozwigzaniu tego problemu, ale wiele z nich nie zostato jeszcze zaproponowanych (np. ramy prawne dla
zrébwnowazonych systemow zywnosciowych) albo przyjetych (np. rozporzadzenie w sprawie
wykorzystania przepustowosci infrastruktury kolejowej izmiana dyrektywy w sprawie transportu
kombinowanego). Ponadto niektore z tych inicjatyw opieraja sie przede wszystkim na dobrowolnym
poczuciu odpowiedzialnosci ze strony konsumentéw, co samo w sobie prawdopodobnie nie wystarczy
(luka w ambicjach).

= Polityka UE powinna silniej motywowa¢ do ograniczania zapotrzebowania na energie i
materialy (w zakresie mobilnosci, mieszkalnictwa, zuzycia materialéw i zywienia) zaréwno
przez poprawe wydajnosci, jak i przez zmiany behawioralne. Aby to umozliwi¢, nalezy
ustanowic¢ struktury i wprowadzi¢ radykalne innowacje w zakresie konncowego przeznaczenia,
ktore zwieksza jakos¢, przystepnos¢ cenowa i wygode korzystania z produktéw i ustug o
nizszym poziomie emisji. Strategie sektorowe Europejskiego Zielonego tadu obejmuja kilka
inicjatyw, ktore mogtyby temu sprzyja¢, ale nie zostaly one jeszcze zaproponowane/przyjete
(zob. zalecenie gtdéwne nr 1, rozdziat 3, zalecenia E2 i E3; rozdziat 5, zalecenia 12 i 13; rozdziat 6,
zalecenia T1i T2; rozdziat 7, zalecenia B1, B2 i B4; rozdziat 8, zalecenie A3; rozdziat 11, zalecenie W2).

Zalecenie gtowne nr 13 — Rozszerzenie unijnego systemu optat za emisje gazow cieplarnianych
na wszystkie gtéwne sektory (w tym rolno-spozywczy, LULUCF i wydobycie paliw kopalnych) oraz
zapewnienie na poziomie catej Unii Srodkéw zachety do realizacji projektow ukierunkowanych na
pochtanianie dwutlenku wegla.

Niedawna zmiana dyrektywy EU ETS znacznie rozszerza zakres unijnego systemu opfat za emisje gazéw
cieplarnianych, z 36% catkowitych emisji i pochtaniania obecnie do 74% z kohcem tej dekady. Niemniej
pozostate 26% nadal znalaztoby sie poza ogdlnounijnym systemem optat za emisje (luka w polityce).

W wiekszosci wynika to z braku mechanizmu optat za emisje na poziomie UE w sektorach rolnictwa i
LULUCF. Komisja Europejska analizuje obecnie sposoby wprowadzenia jakiejs formy optat za emisje w
tych obszarach, ale nie przedstawita jeszcze formalnego wniosku w tej sprawie. Mechanizm optat za
emisje gazéw cieplarnianych dla sektoréw rolno-spozywczego i LULUCF stanowitby wyrazny finansowy
impuls dla rolnikdw i zarzadcow lasow do ograniczenia emisji i zwiekszenia pochtaniania, a dla
konsumentéw — do mniejszej konsumpgji produktéw rolnych generujacych wysokie emisje.
Rozwigzatoby to rowniez problem nierbwnomiernego roztozenia srodkéw motywujacych miedzy
stosowanie biomasy a pochtanianie dwutlenku wegla oraz zmniejszytoby ryzyko wewnatrzunijnego
wycieku emisji zwigzanych z rolnictwem i LULUCF.
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= UE powinna juz teraz rozpocza¢ przygotowania do rozszerzenia systemu optat za emisje
gazow cieplarnianych w UE na wszystkie gtéwne sektory emitujace, w tym rolno-spozywczy i
LULUCF. W tych obszarach instrumenty cenowe powinny zacheca¢ zaréwno do redukcji emisji,
jak i do pochtaniania dwutlenku wegla. Instrumenty powinny odzwierciedla¢ specyficzne
cechy sektoréw rolno-spozywczego i LULUCF. Mozna do nich zaliczy¢ techniczna ztlozonos¢
pomiaréw emisji i pochtaniania, uwzglednianie w tych pomiarach gospodarowania gruntami
i dziatan tagodzacych, mniej lub bardziej trwaty charakter naturalnych metod pochtaniania
oraz ryzyko transgranicznej ucieczki emisji. Wplyw tych instrumentéw — w szczegélnosci na
mate gospodarstwa rolne i te potozone w regionach podatnych na zagrozenia — powinien
zostac oceniony ex ante, a potencjalnie niekorzystnym skutkom gospodarczym, spotecznym i
srodowiskowym nalezy przeciwdziataé w celu zapewnienia sprawiedliwej i uczciwej
transformacji. Mozna to zrobi¢ na roézne sposoby bezposrednio ukierunkowane na
poszczegolne problemy. Budzet WPR lub przychody z takich mechanizméw cenowych
mogtyby zostaé¢ wykorzystane do redystrybucji Srodkow oraz wspierania wysitkéw na rzecz
przeciwdzialania zmianie klimatu i adaptacji (zob. rozdziat 8, zalecenie A2; rozdziat 9, zalecenia
L3 i L4; rozdziat 10, zalecenie C4).

Emisje niezorganizowane z wydobycia i przetwarzania paliw kopalnych nie sa objete systemem EU ETS,
a do niedawna nie byty objete zadna inng unijng polityka redukcji emisji (luka w polityce).
Rozporzadzenie w sprawie redukgji emisji metanu ma na celu wyeliminowanie tej luki, ale jego wptyw
bedzie zalezat od aktéw wykonawczych przyjetych przez Komisje Europejska. Nie ustala ono ceny
poprzedzajacych emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z wydobycia i przetwarzania paliw
kopalnych ani w UE, ani za granica. W rezultacie efekty zewnetrzne zwigzane z klimatem nie sg w petni
odzwierciedlone w cenie paliw kopalnych dostarczanych na rynek UE (luka w polityce).

Intensywnos$¢ emisji zwigzanych z wydobyciem oraz przetwarzaniem ropy naftowej i gazu ziemnego
mozna by znacznie zmniejszy¢ przez ustalenie ceny emisji poprzedzajacych w sektorze energetycznym.
Objecie przez EU ETS emisji niezorganizowanych z dziatalnosci zwigzanej z paliwami kopalnymi w UE
oraz ustanowienie mechanizmu dostosowywania cen na granicach (z odzwierciedleniem ceny EU ETS) w
odniesieniu do poprzedzajacych emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z importowanymi paliwami
kopalnymi zmotywowatoby eksporteréw tych paliw do przyjecia odpowiednich regulacji; mogtoby to
uwzglednia¢ poréwnywalne wysitki na rzecz redukcji emisji obowigzujace poza UE (np. optate za emisje
CH4 na mocy amerykanskiej ustawy o redukgji inflacji). Rozporzadzenie w sprawie redukcji emisji metanu
moze stanowi¢ pierwszy krok w kierunku rzetelnego systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji
w tym zakresie.

= UE powinna zaja¢ sie kwestia emisji poprzedzajacych pochodzacych z wydobycia i
przetwarzania paliw kopalnych, zaré6wno wewnetrznie, jak i w odniesieniu do paliw kopalnych
importowanych do Unii. Na podstawie rozporzadzenia w sprawie redukcji emisji metanu
warto rozwazy¢ rozszerzenie systemu EU ETS o emisje niezorganizowane pochodzace z
wewnetrznego gospodarowania paliwami kopalnymi. Jednoczesnie nalezy wprowadzi¢
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem poprzedzajacych emisji
gazow cieplarnianych zwiazanych z importowanymi paliwami kopalnymi (zob. rozdziat 4,
zalecenie E9). Wprowadzenie oplat za poprzedzajace emisje z paliw kopalnych przyczynitoby
sie réwniez do niezbednego wycofywania tych paliw w UE (zob. zalecenie gtdwne nr 5).
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