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Recomendaciones

La Union Europea (UE) se ha comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) a cero como muy tarde en el 2050 y aspira lograr emisiones negativas netas a partir de esta fecha.
Para garantizar que la Union Europea y sus Estados miembros sigan por el buen camino para alcanzar
sus objetivos climaticos, la Ley Europea del Clima prevé una evaluaciéon periddica de los avances
realizados para conseguir dichos objetivos, junto con una evaluacién de si las medidas nacionales y de
la UE adoptadas son coherentes con el objetivo de neutralidad climética. Este proceso debe apoyarse
en los mejores y mas pertinentes datos cientificos disponibles , incluidos los informes del Consejo
Cientifico Consultivo Europeo sobre Cambio Climatico (en lo sucesivo, «el Consejo Consultivo»). Con el
presente informe, el Consejo Consultivo presenta sus recomendaciones para alcanzar los objetivos
climaticos de la UE, como se muestra en la Figura 1y se detalla a continuacion.

Figura 1. Resumen de las recomendaciones del Consejo Consultivo

Ahora o mucho antes de 2030 A mas tardar en 2031

«  Aplicar plenamente y con rapidez «Objetivo 55»
. «  Concluir la revision de la Directiva sobre la fiscalidad de la
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2030 fuentes de energia renovables
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Fuente: Consejo Consultivo (2024)

1. Alcanzar el objetivo climatico de la UE para 2030: aplicar en su totalidad el
paquete de medidas «Objetivo 55» y concluir las iniciativas pendientes del
Pacto Verde Europeo

1.1 Aplicar en su totalidad y con rapidez el paquete de medidas «Objetivo 55»
Recomendacion clave 1: los Estados miembros deben adoptar y aplicar urgentemente medidas
nacionales para aumentar el ritmo de reducciéon de emisiones y revertir el declive del sumidero
de carbono de la UE. En caso necesario, la Comision Europea debe adoptar acciones coercitivas
para garantizar que los planes nacionales integrados de energia y clima (PNIEC) - actualizados
por los Estados miembros - cumplan plenamente con los requisitos establecidos en el Reglamento
sobre la gobernanza.

La UE ha reducido sustancialmente sus emisiones netas de GEl desde 2005. Pero el ritmo de las
reducciones debe aumentar considerablemente (hasta mas del doble de la tasa media en el periodo



2005-2022) si la UE quiere alcanzar su objetivo para 2030 (una disminucién neta de las emisiones de GEl
de al menos el 55 % respecto a 1990) y la neutralidad climatica para 2050. Se requieren esfuerzos
adicionales en todos los sectores, especialmente en el sector del uso de la tierra, cambio del uso de la
tierra y silvicultura (UTCUTS), donde el sumidero de carbono ha disminuido drasticamente desde 2015.

Con el Pacto Verde Europeo y el paquete de medidas «Objetivo 55», la UE ha reforzado sustancialmente
sus politicas climaticas para propiciar esta aceleracion y alcanzar el objetivo para 2030, como un hito
hacia la neutralidad climatica.

La consecucion del objetivo para 2030 depende de una aplicacion rapida, firme y eficaz del paquete
de medidas «Objetivo 55», especialmente a nivel nacional. Los elementos centrales del paquete —
como son el Reglamento de reparto del esfuerzo (RRE), el Reglamento UTCUTS, la Directiva sobre
fuentes de energia renovables (DFER IIl) y la Directiva de eficiencia energética (DEE)— establecen
objetivos generales, cuya consecucion depende principalmente de politicas y medidas nacionales
ambiciosas.

Estas medidas deberian incluirse en los PNIEC de los Estados miembros, que se estédn actualizando
actualmente. Hasta la fecha, los Estados miembros no han cumplido suficientemente sus obligaciones
en relacién con los PNIEC, tanto en términos del proceso como de su contenido. La evaluacion de la
Comision Europea de los borradores actualizados de los PNIEC concluyd que su ambicion colectiva era
insuficiente para alcanzar los objetivos de la UE para 2030. Muchas de las actualizaciones de los
borradores no incluian informacién suficiente o se presentaron con retraso, y no todos los Estados
miembro han establecido didlogos multinivel permanentes o llevado a cabo consultas publicas sobre
sus planes.

- Los PNIEC actualizados de los Estados miembros, que deben presentarse a mas tardar para el 30 de
junio de 2024, deben reflejar plenamente el nuevo marco legislativo de la UE y demostrar suficiente
ambicion para permitir lograr los objetivos de la UE en materia de energia y clima.

- Todos los Estados miembros deben adoptar y aplicar rapidamente las medidas previstas en los
PNIEC actualizados para poder lograr las reducciones de emisiones necesarias a tiempo.

- La Comisién Europea debe asegurarse de que los PNIEC actualizados cumplan plenamente el
Reglamento sobre la gobernanza, tanto en lo que respecta a su contenido como al proceso que
respalda su creacion y aplicacion, adoptando - si fuera necesario - acciones coercitivas.

1.2 Concluir las iniciativas legislativas pendientes en el marco del Pacto Verde Europeo
Recomendacion clave 2: el Consejo Consultivo recomienda que la UE adopte las iniciativas
legislativas pendientes destinadas a apoyar las reducciones de emisiones requeridas. Esto incluye,
en particular, la revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia (DFE).

— Para contribuir a una mayor reduccién de emisiones, los legisladores de la Unién deben concluir el
paquete de medidas «Objetivo 55» mediante la adopcion de una ambiciosa revisién de la DFE que
haga alinear la fiscalidad de la energia con los objetivos climaticos de la UE. En particular, la revision
deberia establecer tipos impositivos minimos mas elevados para los combustibles fosiles y eliminar
las exenciones fiscales perjudiciales para el medio ambiente, como es el caso de los carburantes
para la aviacion, el transporte maritimo y el transporte profesional por carretera, como parte de una
eliminacion total y urgente de las subvenciones a los combustibles fésiles (véase la recomendacion
clave 4).

— Varias iniciativas podrian dar lugar a reducciones de emisiones adicionales, pero ain no han
concluido. Entre ellas se incluyen algunas iniciativas puestas en marcha o previstas en el marco de
las estrategias sectoriales del Pacto Verde Europeo [por ejemplo, la Estrategia «De la Granja a la
Mesa», la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente, el Plan de Accion para la Economia



Circular de 2020 (PAEC 2)], asi como una serie de iniciativas introducidas después del paquete de
medidas «Objetivo 55» [por ejemplo, la revision de las normas de emisién de dioxido de carbono
(COy) para los vehiculos pesados y la Ley sobre la industria de cero emisiones netas]. Los legisladores
de la Unién deben concluir el proceso legislativo relacionado con estas iniciativas y mantener al
mismo tiempo un alto nivel de ambicion medioambiental.

Recomendacion clave 3: tanto los responsables politicos de la UE como los responsables
nacionales deberian ofrecer unas perspectivas de inversion estables para las energias renovables
mediante la adopcion de la legislacién pendiente y la aplicacién de las politicas existentes.

— La adopcion y aplicacion a tiempo de la reforma del mercado eléctrico, la Ley sobre la industria de
cero emisiones netas y la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales deberian reforzar las
sefiales de inversion a largo plazo para apoyar la expansidn de la energia edlica y solar fotovoltaica.
Estas leyes complementan el plan REPowerEU, la DFER Il el Reglamento sobre la red transeuropea
de energia (RTE-E) y el Plan de accién de la UE para las redes, cuyo objetivo es superar los principales
cuellos de botella en el despliegue de las fuentes de energia renovables (FER), incluidos las redes
eléctricas inadecuadas y la concesién de permisos administrativos. Los mecanismos de apoyo a las
FER deben ser estables, ofrecer una perspectiva de mercado a largo plazo y encontrar un equilibrio
entre las FER de menor coste a escala y el fomento de la innovacién tecnoldgica. Un mejor uso de
los fondos publicos sera clave a este respecto, por ejemplo, a través de herramientas de reduccion
del riesgo y soluciones de financiacién a medida (véase la recomendacion clave 11).

1.3 Eliminaciéon de las subvenciones a los combustibles fosiles
Recomendacion clave 4: el Consejo Consultivo recomienda la eliminacion urgente y total de las
subvenciones a los combustibles fosiles en la UE, en consonancia con los compromisos existentes.

—  Los Estados miembros deben eliminar total y urgentemente las subvenciones a los combustibles
fosiles. En consonancia con el Octavo Programa de Accién en materia de Medio Ambiente (VIII
PMA), deben establecer un plazo para la eliminacién gradual de dichas subvenciones, y sus PNIEC
actualizados deben incluir un plan y un calendario claro para lograrlo.

—  Las subvenciones a los combustibles fésiles que apoyan a los hogares mas vulnerables deben
reorientarse hacia intervenciones bien dirigidas que aborden adecuadamente los efectos
regresivos, manteniendo al mismo tiempo un incentivo para el ahorro energético y un cambio hacia
las fuentes de energia renovables.

—  Las normas de la UE que afectan a las ayudas estatales de las empresas deben ser mas coherentes
con los objetivos climéaticos de la UE y ajustarse al Convenio de Aarhus, y en particular para
salvaguardar el acceso del publico a la justicia.

2. Hacia la neutralidad climatica de aqui a 2050: abordar las incoherencias y

lagunas politicas pendientes

Suponiendo una aplicaciéon rapida y efectiva del Pacto Verde Europeo, el Consejo Consultivo ha
identificado oportunidades para nuevas medidas politicas que ayuden a la UE a alcanzar la neutralidad
climatica. Las recomendaciones que figuran a continuacion estan destinadas principalmente a reforzar
después de 2030 el marco politico de la UE. Sin embargo, algunas de las medidas sugeridas deberian
comenzar antes de esta fecha para reducir el riesgo de dependencia del carbono, disminuir la
probabilidad de cambios bruscos en la economia de la UE y ayudar a la UE a lograr su objetivo de
reduccion del 55 % de aqui al 2030.



2.1 Eliminar las incoherencias politicas

Recomendacion clave 5: el marco politico de la UE debe ser plenamente coherente con el objetivo
de neutralidad climatica y la eliminacién de los combustibles fésiles en la UE.

—  La Ley Europea del Clima exige a la Comisién Europea que compruebe que cualquier proyecto de
medida o propuesta legislativa sea coherente con los objetivos climaticos de la UE. Estas
comprobaciones se han realizado en muchas de las medidas y propuestas pertinentes, pero no en
todas. Deben aplicarse a los actos delegados y de ejecucion en el marco del paquete de medidas
«Objetivo 55» y el Pacto Verde Europeo, asi como a otras medidas como las decisiones y
comunicaciones en materia de ayudas estatales relacionadas con el clima.

—  Las politicas de la UE deben ajustarse mucho mejor al objetivo de neutralidad climatica de la UE
para 2050, especialmente en los ambitos de las infraestructuras y los mercados energéticos (por
ejemplo, la RTE-E y el marco del mercado interior de la energia), la financiacion (por ejemplo, la
taxonomia de la UE), las emisiones industriales (por ejemplo, la Directiva de Emisiones Industriales)
y la competencia (por ejemplo, las normas sobre ayudas estatales).

—  Las practicas en el marco politico de la UE, como la elaboracion de escenarios para la planificacion
y el desarrollo de infraestructuras energéticas transfronterizas, deben ser coherentes con las vias
hacia la neutralidad climatica de la UE. Segun estas, el uso de combustibles fésiles disminuye
drasticamente y se elimina casi por completo de la generacién publica de electricidad y calor de la
UE de aqui a 2040.

—  El uso de tecnologias de captura de diéxido de carbono y de hidrogeno no debe conducir a
situaciones de dependencia de las infraestructuras de gas fésil (véase la recomendacién clave 10).

2.2 Seguir mejorando las politicas existentes

Recomendacion clave 6: el Consejo Consultivo recomienda reforzar la gobernanza climatica y los
marcos de cumplimiento de la UE.

—  Las préximas revisiones del Reglamento sobre la gobernanza y de la Ley Europea del Clima
representan una oportunidad para mejorar el marco de la gobernanza existente para la accién
climatica en la UE. En particular, las estrategias nacionales a largo plazo deben someterse a un
proceso de revision iterativo (como el proceso actual con los proyectos y las versiones finales de
los PNIEC), y debe reforzarse el vinculo entre las estrategias nacionales a largo plazo y los PNIEC.
Debe reforzarse el requisito de establecer didlogos multinivel permanentes sobre clima y energia,
y debe ser obligatoria la creacién de érganos Asesors nacionales sobre el clima.

—  La UE también deberia considerar mecanismos de cumplimiento mas eficaces, en particular para
las obligaciones de los Estados miembros de reducir las emisiones procedentes de sectores fuera
del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE (RCDE UE) para las instalaciones fijas y
la aviacion, es decir, en virtud de los Reglamentos de reparto del esfuerzo y UTCUTS.

Recomendacion clave 7: los dos regimenes de comercio de derechos de emision de la UE deben
adecuarse a un balance de cero emisiones netas.

—  El funcionamiento del RCDE UE cuando el limite maximo de emisiones para las instalaciones fijas
se aproxime o sea cero debe aclararse en breve, incluido el rol de las eliminaciones de dioxido de
carbono. La UE también debe desarrollar alternativas a la asignacién gratuita para hacer frente al
riesgo de fuga de carbono en los sectores que aun no estan cubiertos por el Mecanismo de Ajuste
en Frontera por Carbono (MAFC), especialmente a medida que el limite maximo se reduzca aun
mas hacia cero.



Los primeros afos de funcionamiento del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE
para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores (RCDE UE 2) deben ayudar a
fundamentar futuros ajustes y opciones de disefio. Después de 2030, el sistema debe aspirar a una
sefial de precio del carbono lo suficientemente alta como para incentivar la reduccion de emisiones
en consonancia con el logro de la neutralidad climatica de la UE, y a una convergencia cada vez
mayor del precio del carbono entre los dos regimenes de comercio de derechos de emision. Esto
debe ir acompafado de medidas bien dotadas y especificas para abordar los efectos
socioeconomicos adversos, basadas en un analisis exhaustivo de los impactos previstos (véase la
recomendacion clave 8).

Recomendacion clave 8: para garantizar una transicion justa y una aplicacion efectiva, las politicas
de la UE deben basarse en evaluaciones de impacto sistematicas y evaluaciones ex post de los
aspectos socioeconémicos de las politicas y medidas climaticas en contextos especificos.

Evaluaciones de impacto mas sistematicas y especificas para cada contexto, asi como evaluaciones
ex post (por ejemplo, teniendo en cuenta las necesidades locales y nacionales) deben contribuir a
reforzar las sinergias entre las politicas sociales y climaticas de la UE y a mejorar la narrativa de la
politica climatica. También deben ayudar a disefiar medidas compensatorias como el Fondo Social
para el Clima y el Fondo de Transicion Justa. Las evaluaciones deben ser transparentes e incluir
consultas publicas. Al informar e involucrar a los ciudadanos y otras partes interesadas, las consultas
pueden aumentar el apoyo del publico en general a las politicas y medidas climaticas.

Recomendacion clave 9: el Consejo Consultivo recomienda ofrecer mayores incentivos para la
accion por el clima en el sector agricola y el sistema alimentario, incluso a través de la préxima

revision de la politica agricola comin (PAC).

La PAC debe estar mas en consonancia con los objetivos climaticos de la UE. Esto podria incluir
i) un objetivo de reduccidon de emisiones independiente; ii) avanzar hacia las buenas practicas
obligatorias que respaldan las reducciones del metano (CH4) y el éxido nitroso (N2O) y el aumento
del carbono en el suelo, y iii) desplazar el apoyo de la PAC de las practicas agricolas intensivas en
emisiones, incluida la produccién ganadera, hacia productos con menos emisiones, los servicios
ecosistémicos, la eliminacion del diéxido de carbono y la diversificacion econdémica.
Paralelamente, la UE debe reforzar las medidas para fomentar dietas mas sanas y con mas
productos de origen vegetal y desarrollar una estrategia para una transicién justa hacia un sistema
alimentario coherente con la neutralidad climatica.

La UE debe iniciar ya los preparativos con vistas a ampliar el régimen de tarificacién de las emisiones
de la UE a los sectores agricola/alimentario y UTCUTS con el fin de incentivar una mayor accion
climatica en estos ambitos (véase la recomendacion clave 13).

Las acciones recomendadas (reforma de la PAC, introduccién de la tarificacidén de las emisiones y
refuerzo de las medidas para fomentar dietas mas sanas y sostenibles) deben llevarse a cabo en
paralelo y de forma coherente para evitar sefales politicas contradictorias. Esto seria coherente con
el enfoque de la UE para otros sectores, en los que la tarificacion del carbono se combina con otros
instrumentos politicos, como las normas minimas de rendimiento y las subvenciones.

Recomendacion clave 10: la implantacion de la captura y utilizacion de carbono, la captura y
almacenamiento de carbono, el hidrogeno y la bioenergia deberia orientarse hacia actividades sin
opciones alternativas de mitigacion o con opciones limitadas.

La captura y utilizacién de carbono, la captura y almacenamiento de carbono, la electrificacion
indirecta mediante el uso del hidrégeno y el uso de bioenergia son menos eficientes o presentan
mayores riesgos de sostenibilidad en comparacién con otras vias de mitigacién, como las mejoras



de la eficiencia energética y la electrificacién directa. Las politicas de la UE en apoyo de la captura
y utilizacion de carbono, la captura y almacenamiento de carbono, el hidrégeno y la bioenergia
deberian orientarse mejor hacia aplicaciones sin otras opciones de mitigacién o con opciones muy
limitadas.

Recomendacion clave 11: la UE deberia adoptar nuevas medidas politicas para impulsar el
aumento necesario de las inversiones publicas y privadas en la mitigacion del cambio climatico.

—  La metodologia de presentacion de informes en el marco financiero plurianual (MFP) (es decir, el
presupuesto general de la Unidn Europea para un periodo de siete afios) debe mejorarse para hacer
un seguimiento mas preciso de los gastos de la UE que contribuyen a la accion por el clima, y de
identificar el gasto en actividades potencialmente nocivas.

—  La UE deberia considerar la posibilidad de continuar con el enfoque de deuda comun en el marco
del actual Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) mas alla de 2026 para aumentar la
certidumbre de los inversores e impulsar la inversién publica de la UE en accién por el clima.

—  Para impulsar la inversion privada, debe incrementarse el suministro de proyectos financiables de
mitigacién del cambio climatico. Con este fin, las politicas deben abordar los riesgos tecnoldgicos
especificos y las deficiencias de financiacion acelerando los permisos, eliminando las
incertidumbres regulatorias y proporcionando incentivos y soluciones de financiacion a medida
cuando las inversiones no sean aun rentables con la trayectoria actual del precio del carbono.

2.3 Desarrollar nuevas politicas

Recomendacion clave 12: el Consejo Consultivo recomienda perseguir reducciones mas
ambiciosas de la demanda de energia y materiales a través de politicas nuevas y reforzadas.

—  Las politicas de la UE deben incentivar mas enérgicamente la reduccion de la demanda de energia
y materiales (en movilidad, vivienda, uso de materiales y dietas), tanto a través de mejoras de la
eficiencia como de cambios de comportamiento. Para ello, las politicas deben establecer
estructuras e introducir innovaciones en el uso final que aumenten la calidad, la asequibilidad y la
comodidad de los productos y servicios con menos emisiones. Las estrategias sectoriales del Pacto
Verde Europeo tienen varias iniciativas que podrian contribuir a ello (por ejemplo, un marco
legislativo de sistemas alimentarios sostenibles, un reglamento sobre la infraestructura ferroviaria
y la revision de la Directiva de transporte combinado, requisitos obligatorios de contratacion
publica ecolégica), pero estas no se han propuesto o no se han adoptado aun (véase la
recomendacion clave 2).

Recomendacioén clave 13: el Consejo Consultivo recomienda ampliar el régimen de tarificacion de
los GEI de la UE a todos los sectores principales (incluidos el agricola/alimentario, el UTCUTS y las
operaciones del segmento de exploracion y produccién de combustibles fésiles) y ofrecer
incentivos a nivel de la UE para la eliminacion de dioxido de carbono.

—  La UE debe iniciar ya los preparativos con vistas a introducir instrumentos de tarificacién en los
sectores agricola/alimentario y UTCUTS, con el fin de incentivar la reduccion de las emisiones y la
eliminacion de didxido de carbono. Tales instrumentos deben reflejar las caracteristicas especificas
de estos sectores, incluida la complejidad técnica de medir las emisiones y eliminaciones, atribuirlas
a la ordenacién de tierras y a las acciones de mitigacion, las diferencias en la permanencia de las
diversas eliminaciones naturales y el riesgo de fugas internacionales. Su impacto —en particular en
las pequefias explotaciones y en las explotaciones de regiones vulnerables— debe evaluarse
ex ante, y deben abordarse las repercusiones econdmicas, sociales y medioambientales
potencialmente adversas para garantizar una transicién justa y equitativa. Esto podria hacerse de



diferentes maneras, centrandose directamente en los problemas en cuestion. El presupuesto de la
PAC o los ingresos procedentes de estos mecanismos de tarificacion podrian utilizarse para
financiar medidas redistributivas y para apoyar los esfuerzos de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. El marco de certificacion de la absorcién de carbono de la Unién, que se esta
desarrollando actualmente, podria constituir un primer paso hacia un sistema sélido de notificacién,
seguimiento, y verificacidon de tales instrumentos.

La UE debe abordar las emisiones desde las fuentes derivadas de la extraccién y manipulacion de
combustibles fosiles, tanto a escala nacional como en relaciéon con los combustibles fosiles
importados. Sobre la base del Reglamento sobre el metano, debe considerar la ampliacién del
RCDE UE a las emisiones fugitivas de las operaciones nacionales con combustibles fosiles vy, al
mismo tiempo, introducir un mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de GEl desde la
fuente de las importaciones de combustibles fosiles. La tarificacion de las emisiones desde la fuente
de los combustibles fésiles también contribuiria a la necesaria eliminacidén de los combustibles
fosiles en la UE (véase la recomendacion clave 5).
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Sintesis

Contexto y objetivos del informe

En virtud de la Ley Europea del Clima, la UE debe realizar un seguimiento periédico de los avances
hacia sus objetivos climaticos y evaluar si sus politicas son coherentes con la consecucién de estos
objetivos.

El Acuerdo de Paris establece el objetivo de reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico manteniendo el calentamiento global muy por debajo de 2° C y prosiguiendo los esfuerzos
para limitarlo a 1,5° C, en relacion con los niveles preindustriales. Como contribucion a este objetivo, la
UE se ha comprometido juridicamente, en virtud de la Ley Europea del Clima, a reducir a cero sus
emisidnes de gases de efecto invernadero a mas tardar en 2050, y a aspirar a lograr emisiones negativas
a partir de entonces. La legislacion también establece el objetivo intermedio de reducir las emisiones
netas de GEl en, al menos, un 55 % de aqui a 2030 en comparacion con los niveles de 1990.

El 12 de diciembre de 2023, en la 28.2 Conferencia de las Partes en el marco de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Dubai, se concluyé una evaluacién
exhaustiva de los progresos realizados por la comunidad mundial hacia la consecucion de los objetivos
del Acuerdo de Paris: el primer balance mundial. Este proceso dio lugar a un llamamiento a la accion de
forma acelerada, reconociendo la necesidad de reducciones de emisiones profundas, rapidas y
sostenidas en linea con las trayectorias de 1,5 °C. Del mismo modo, para garantizar que la UE se
mantiene en el buen camino para alcanzar sus objetivos climaticos, la Ley Europea del Clima prevé un
balance periddico de los avances hacia los objetivos de la legislacién, incluida una evaluacién de si las
medidas de la UE son coherentes con estos objetivos.

La UE ha reforzado considerablemente sus politicas climaticas (principalmente a través del
paquete de medidas «Objetivo 55») para alcanzar su objetivo para 2030 y responder a los nuevos
retos que plantea un entorno internacional en rapida evolucion. Alcanzar la neutralidad climatica
de aqui a 2050 requerira un mayor desarrollo de las politicas climaticas.

Para alcanzar su objetivo de reduccién del 55 % para 2030, la UE ha revisado significativamente su marco
de actuacion en materia de clima en los Ultimos tres afios, principalmente a través del paquete de
medidas «Objetivo 55». Ademas, la Comisién Europea puso en marcha varias estrategias y acciones
sectoriales para lograr nuevas reducciones de emisiones de GEl. Entre ellas se incluyen la Estrategia de
Movilidad Sostenible e Inteligente, la Estrategia «De la Granja a la Mesa», las Estrategias sobre
Biodiversidad y en favor de los Bosques y el PAEC 2.

Paralelamente, varios avances en el contexto socioecondmico y geopolitico en el que la UE persigue sus
objetivos climaticos han proporcionado argumentos sélidos para acelerar la transicién, reducir la
dependencia de la UE de los combustibles fésiles importados y reforzar su posicién para beneficiarse de
la energia limpia y las industrias del futuro:

—  La pandemia de COVID-19 de 2020-2021 y la crisis energética de 2021-2022 derivada de la guerra
de agresion de Rusia contra Ucrania provocaron la distorsion de las cadenas de suministro, una
elevada inflacidon y una mayor atencion a la seguridad, incluido el suministro de energia y materias
primas. La desaceleracién econdémica y las grandes medidas de apoyo en el contexto de la
pandemia, asi como la crisis energética, han reducido el margen de maniobra presupuestario de
los Estados miembros. Ademas, el aumento de los tipos de interés ha incrementado los costes de
financiacion.
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—  La carrera mundial por las inversiones ecoldgicas se ha acelerado con la Ley de Reduccion de la
Inflacion de EE. UU. y debido a la rivalidad estratégica con China, dando lugar a una reevaluacion
del predominio de China en sectores y productos estratégicos clave, lo que amenaza la
competitividad y la resiliencia de la UE a largo plazo.

En respuesta a estos avances, se han introducido medidas a escala de la UE para mejorar los elementos
economicos y relacionados con la seguridad de la transicion climéatica, como el plan REPowerEU y el Plan
Industrial del Pacto Verde. Los Estados miembros también han puesto en marcha una serie de politicas
gue conformaran las tendencias futuras de las emisiones de GEl en la UE.

En el contexto de este marco de actuacion reforzado en materia de clima de la UE, el presente
informe tiene por objeto proporcionar a la UE asesoramiento cientifico sobre medidas politicas
que puedan apoyar el logro de la neutralidad climatica en 2050 como muy tarde.

Con el presente informe, el Consejo Cientifico Asesor Europeo sobre el Cambio Climatico (en lo sucesivo,
el «Consejo Consultivo») pretende asesorar a los responsables politicos de la UE sobre cémo hacer que
las politicas y medidas de la UE «se adapten a un balance de cero emisiones netas», sefialando las areas
de mejora y las lagunas en el marco actual. A tal fin, evalla los avances realizados hacia los objetivos
climéaticos de la UE, asi como la coherencia de las politicas de la UE con el objetivo de neutralidad
climatica. En los casos en que se dispone de pruebas cientificas suficientes, también presenta
recomendaciones para llenar estas lagunas. De este modo, el Consejo Consultivo pretende aportar una
contribucion independiente al proceso de balance establecido a escala de la UE en virtud de la Ley
Europea del Clima, como complemento de las evaluaciones existentes de la Agencia Europea de Medio
Ambiente [AEMA, informes anuales de tendencias y proyecciones (AEMA, 2023p)] y la Comisién Europea
[Informe de situacion de la Accién por el Clima (CE, 2023ax)].

El presente informe forma parte integrante del esfuerzo del Consejo Consultivo de proporcionar
asesoramiento cientifico sobre las medidas de la UE existentes y propuestas y su coherencia con los
objetivos climaticos de la UE, e identificar acciones y oportunidades para alcanzar con éxito estas metas,
en consonancia con el mandato establecido en la Ley Europea del Clima (UE, 2021c¢).

El informe ofrece una primera evaluacion general de los avances y la coherencia de las politicas en
diferentes sectores (suministro de energia, industria, transporte, edificios, agricultura y UTCUTS) y en
cuestiones transversales (tarificacién de las emisiones y compensacién por las eliminaciones, transicion
justa y participacion publica, finanzas e inversiones, innovacion, gobernanza y capacidades y desarrollo
de capacidades) (véase la Figura 2). Todas las recomendaciones incluyen explicaciones de las pruebas y
la justificacién que las respalda.
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Figura 2. Alcance de la evaluacién del avance y la coherencia de las politicas

-----
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Fuente: Consejo Consultivo (2024).

Dado el amplio alcance de un andlisis que aborda los avances hacia el cumplimiento de los objetivos
climaticos en la UE, el Consejo Consultivo opté por limitar su evaluacion a la escala de la UE y no incluyd
un andlisis especifico a escala de los Estados miembros. Los avances y la coherencia de las politicas con
los objetivos climaticos a escala nacional son evaluados periddicamente por la Comisién Europea y otras
partes interesadas, como los organismos Asesores nacionales sobre el clima creados en algunos Estados
miembros (1.

Ademas de los objetivos en materia de mitigacién del cambio climatico, la Ley Europea del Clima
establece la obligacion de que las instituciones de la UE y los Estados miembros pertinentes garanticen
un progreso continuo en la mejora de la capacidad de adaptacion, el refuerzo de la resiliencia y la
reduccién de la vulnerabilidad climatica. Aunque la adaptacion climatica no se aborda especificamente
en este informe, el Consejo Consultivo destaca su importancia tanto como cuestion critica en si misma,
como por las posibles sinergias entre las medidas de adaptacion y mitigacién.

Enfoque analitico
Para cada uno de los seis sectores cubiertos por el andlisis (véanse los capitulos 4 a 9 del informe), el
Consejo Consultivo realizé las siguientes dos tareas principales:

1. Una evaluacion de los avances, basada en el analisis de los indicadores pertinentes y su comparacién
con puntos de referencia indicativos.

m La Ley Europea del Clima invita a todos los Estados miembros que ain no lo hayan hecho a crear un organismo Asesor
nacional sobre el clima.
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2. Una evaluacion de la coherencia de las politicas pertinentes existentes o adoptadas recientemente
en cada sector con los objetivos climaticos de la UE, partiendo de los avances evaluados y basandose
en una revision exhaustiva de las conclusiones recientes de cientificos y expertos.

Para evaluar los avances en los distintos sectores, el Consejo Consultivo identificé 76 indicadores
especificos de los diferentes sectores. A continuacién, compard las tendencias histéricas con puntos de
referencia indicativos para 2030 y 2050 derivados de las metas y los objetivos existentes de la UE, asi
como de los escenarios de la Comision Europea y otros escenarios cientificos utilizados por el Consejo
Consultivo para preparar sus recomendaciones para la determinacion de un objetivo climatico para 2040
a escala de la UE y un presupuesto en materia de GEl para el periodo 2030-2050 (ESABCC, 2023b).

Para evaluar la coherencia de las politicas en los distintos sectores, el Consejo Consultivo evalud si las
politicas de la UE estan (o cabe esperar que estén) impulsando suficientemente los cambios necesarios
para lograr las reducciones de emisiones de GEI necesarias. Esta evaluacion permitié identificar cuatro
tipos principales de lagunas o incoherencias: lagunas politicas (no existen politicas para abordar el
cambio necesario), lagunas de ambicién (las politicas existentes no son lo suficientemente ambiciosas
como para lograr el cambio necesario), lagunas de aplicacion (las politicas no se aplican

adecuadamente) e inconsistencias politicas (las politicas proporcionan incentivos contraproducentes).

La evaluacion se basé en un examen exhaustivo de los Ultimos descubrimientos cientificos, informes y
datos de organizaciones internacionales [como la Agencia Internacional de la Energia (AIE)] y de
instituciones europeas [por ejemplo, el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE), la Comisidon Europea y su
Centro Comun de Investigacion (JRC)]. El Consejo Consultivo también tuvo en cuenta las perspectivas
de los informes y los datos de las organizaciones no gubernamentales, los laboratorios de ideas y la
industria, siempre que estuvieran respaldados por analisis sélidos y fiables. Dadas las dificultades
inherentes a la evaluacidn ex ante de las repercusiones de las politicas recién adoptadas, hubo que
recurrir a cierto grado de juicio a la hora de traducir las pruebas disponibles en lagunas. Las fuentes
utilizadas se mencionan a lo largo del informe.

En cuanto a las cuestiones transversales (capitulos 10 a 15 del informe), la evaluacion se centro
principalmente en la coherencia de las politicas, basandose en el mismo enfoque que para las
evaluaciones sectoriales.

Basandose en su analisis de los avances y la coherencia, el Consejo Consultivo extrajo conclusiones
sobre:

1. «necesidades»: cambios necesarios para lograr las reducciones (o eliminaciones) de emisiones
necesarias en consonancia con una contribucion significativa a la neutralidad climatica de la UE;

2. «lagunas»: obstaculos en el marco de actuacion actual que deben abordarse para lograr los
cambios necesarios;

3. «recomendaciones»: opciones politicas recomendadas para superar las lagunas detectadas.
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Figura 3. Estructura de las conclusiones del Consejo Consultivo
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Fuente: Consejo Consultivo (2024).

Si bien la evaluacion de los avances y la coherencia de las politicas realizada por el Consejo Consultivo
se basa en un amplio corpus de literatura cientifica y gris, no es totalmente exhaustiva. Se centra en
determinados indicadores de progreso y sus respectivos parametros de referencia indicativos, y las
politicas de la UE, y no tiene en cuenta las politicas de los Estados miembros. Utiliza un enfoque sectorial,
pero no aborda las interacciones sectoriales en detalle, aunque se incluyen algunos temas transversales
que son importantes en muchos sectores. Debido a estas limitaciones, las conclusiones y
recomendaciones del informe no agotan la lista de acciones a escala de la UE que pueden ser necesarias
para alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050. No obstante, el informe ofrece una vision general
de algunos d&mbitos clave en los que la adopcién de nuevas medidas puede ayudar a la UE a acercarse
a sus objetivos climaticos, basandose en los datos existentes.

1. Alcanzar el objetivo climatico de la UE para 2030: aplicar plenamente el
paquete «Objetivo 55», concluir las iniciativas pendientes del Pacto Verde

Europeo y abordar las lagunas en la aplicacién

El Consejo Consultivo formula las siguientes recomendaciones a la UE para garantizar que se alcance o
se supere el objetivo de reduccion del 55 % para 2030, como se detalla a continuacion:

1. Aplicar plenamente y con rapidez el paquete de medidas «Objetivo 55».
2. Concluir las iniciativas legislativas pendientes en el marco del Pacto Verde Europeo.
3. Eliminar las subvenciones a los combustibles fosiles.
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1.1 Aplicar plenamente y con rapidez el paquete de medidas «Objetivo 55»
Recomendacion clave 1: los Estados miembros deben adoptar y aplicar urgentemente medidas
nacionales para aumentar el ritmo de reduccidon de emisiones e invertir a tiempo el declive del
sumidero de carbono de la UE. En caso necesario, la Comision Europea debe adoptar acciones
coercitivas para garantizar que los PNIEC actualizados de los Estados miembros cumplan
plenamente los requisitos establecidos en el Reglamento sobre la gobernanza.

La UE ha reducido sustancialmente sus emisiones netas de GEl desde 2005 y ha superado
ampliamente su objetivo de reduccion del 20 % en 2020, en comparacién con 1990.

En 2022, la UE habia reducido sus emisiones netas de GEl un 31 % con respecto a los niveles de 1990.
Supero el objetivo de reduccion del 20 % para 2020, y las tendencias de los Ultimos cinco aflos muestran
un aumento en la media de reducciéon de emisiones. Las emisiones de CO, basadas en el consumo
disminuyeron a un ritmo similar al de las emisiones de CO; territoriales en el periodo 2010-2020.

Si bien las recientes reducciones de emisiones se han acelerado, lograr el objetivo del 55 % de la
UE para 2030 exige un aumento significativo del ritmo de las reducciones hasta mas del doble de
la media del periodo 2005-2022.

Aunque son alentadoras, las tendencias observadas no son suficientes para indicar que la UE esta en
vias de alcanzar sus objetivos climéticos: la consecucién de estos objetivos requiere que el ritmo de
reduccién de las emisiones aumente alin mas (véase la Figura 4). Para alcanzar el objetivo de reduccion
del 55 % de la UE de aqui a 2030, las reducciones anuales medias durante el periodo 2022-2030 deben
ser mas del doble de las observadas como media en el periodo 2005-2022.

Por el momento, las Ultimas proyecciones de los Estados miembros muestran que las emisiones netas
de GEl se reducirian en solo un 49 % para 2030, con las politicas actuales y previstas a escala nacional
(véase la Figura 4). Segun la evaluacion de la Comision Europea de los proyectos de PNIEC actualizados
presentados en 2023, las medidas que incluyen darian lugar a una reduccion neta de emisiones del 51 %
para 2030, en comparacién con 1990, lo que aun esté lejos del objetivo del 55 %. Se requeririan esfuerzos
adicionales en todos los sectores, especialmente en los cubiertos por el Reglamento de reparto del
esfuerzo (edificios, transporte y agricultura) y en el sector UTCUTS. El cambio mas importante es
necesario en este Ultimo caso de UTCUTS, donde el sumidero de carbono ha disminuido drasticamente
desde 2015.

Estas proyecciones aun no reflejan plenamente el impacto previsto del paquete de medidas «Objetivo
55» o de los PNIEC actualizados en su version definitiva, que deben presentarse en 2024. Sin embargo,
subrayan la importancia crucial de una aplicacién rapida y eficaz del marco de actuacién reforzado en
materia de clima de la UE.
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Figura 4. Avance general hacia los objetivos de la UE para 2030 y 2050 desde 2005
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Notas: WAM: proyecciones con medidas adicionales. Estas reflejan los efectos previstos de las politicas
existentes y de las adicionales que los Estados miembros esperaban adoptar en el momento de realizar las
proyecciones. Las proyecciones no reflejan necesariamente todos los elementos recientemente adoptados
del paquete de medidas «Objetivo 55». El intervalo de 2040 corresponde a la reduccion del 90-95 % en
comparacion con 1990 recomendada por el Consejo Consultivo. Con la excepcion del objetivo para 2020, el
ambito considerado para las emisiones de GEl incluye todas las emisiones y eliminaciones nacionales, el 64 %
de las emisiones maritimas internacionales notificadas en el inventario de GEl y todas las emisiones de la
aviacion internacional notificadas en el inventario de GEI (para mas informacion, véase el recuadro 1 del
capitulo 3). El objetivo para 2020 incluye las emisiones nacionales brutas de GEl (excluido UTCUTS) y la
aviacion internacional.

Fuentes: Emisiones de GEl historicas: Inventario de GElI de la UE (AEMA, 2023f). Proyecciones WAM:

presentaciones de los Estados miembros a la Comision Europea en marzo de 2023 en virtud del Reglamento
sobre la gobernanza (AEMA, 2023m).

Para permitir la importante aceleracion de la reducciéon de emisiones necesaria para alcanzar el
objetivo del 55% para 2030, la UE reforz6 sustancialmente su marco de actuacion en materia de
clima, en particular con el paquete de medidas «Objetivo 55». La ejecucion de este paquete
dependera de una aplicacion rapida, sélida y eficaz, especialmente a nivel nacional.

En los ultimos afios se ha adoptado o revisado una amplia gama de politicas en materia de clima y
energia de la UE para apoyar la necesaria aceleracion de la reduccion de emisiones de GEl,
principalmente en el marco del paquete de medidas «Objetivo 55». Los elementos centrales de este
paquete establecen objetivos generales para los Estados miembros (el Reglamento de reparto del
esfuerzo, el Reglamento UTCUTS) o a nivel de la UE (la DFER Il y la DEE) que deben alcanzarse
principalmente a través de politicas y medidas a nivel nacional y subnacional.

Los Estados miembros deben describir sus estrategias generales, asi como politicas y medidas concretas
para alcanzar los objetivos de la UE en materia de energia y clima en sus PNIEC, incluido un resumen de
las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos nacionales, y un plan y un calendario claros para la
eliminacion gradual de las subvenciones a los combustibles fésiles. En virtud del Reglamento sobre la
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gobernanza, los Estados miembros deben actualizar sus PNIEC para adaptarlos a los avances recientes
de las politicas, incluido el paquete de medidas «Objetivo 55». Los proyectos de actualizacion debian
presentarse a mas tardar en junio de 2023 y las actualizaciones finales deben presentarse a mas tardar
en junio de 2024.

Hasta la fecha, los Estados miembros no han cumplido suficientemente sus obligaciones en relacién con
los PNIEC, tanto en términos de proceso como de contenido. Muchos Estados miembros no cumplieron
plenamente el Reglamento sobre la gobernanza en el marco del primer PNIEC en 2020 (laguna de
aplicacién): varias presentaciones se realizaron con retraso y no incluyeron el contenido minimo
requerido (p. gj., falta de informacion suficientemente detallada sobre las necesidades de inversion y las
repercusiones socioecondmicas previstas de las medidas planificadas), y no todos los Estados miembros
garantizaron la participacion multinivel permanente segun fuera necesario. La UE también incumple el
Convenio de Aarhus en relacién con la participacion del publico en el proceso del PNIEC (laguna de
aplicacién). La evaluacion de la Comision Europea del borrador de los PNIEC actualizados en 2023
concluyd que, a pesar de los pasos en la direccién correcta, la ambicidn colectiva de los PNIEC era
insuficiente para alcanzar los objetivos del paquete de medidas «Objetivo 55». Muchas de las
actualizaciones de los borradores no incluian informacién suficiente o se presentaron con retraso, y no
todos los Estados miembros habian establecido didlogos multinivel permanentes ni habian llevado a
cabo consultas publicas sobre los planes.

= Los PNIEC actualizados de los Estados miembros, que deben presentarse a mas tardar el 30 de
junio de 2024, deben reflejar plenamente el nuevo marco legislativo de la UE y demostrar
suficiente ambicién para permitir el logro de los objetivos de la UE en materia de energia y
clima.

= Todos los Estados miembros deben proceder a la rapida adopcion y aplicacion de las medidas
previstas en sus PNIEC actualizados para tener la posibilidad de lograr las reducciones
necesarias a tiempo.

= La Comision Europea debe asegurarse de que los PNIEC actualizados de los Estados miembros
cumplen plenamente el Reglamento sobre la gobernanza, tanto en lo que respecta a su
contenido como al proceso que respalda su creacion y aplicacion, y adoptar acciones
coercitivas si fuera necesario (véase capitulo 14, recomendacion G1).

1.2 Concluir las iniciativas legislativas pendientes en el marco del Pacto Verde Europeo
Recomendacion clave 2: adoptar las iniciativas legislativas pendientes destinadas a apoyar las
reducciones de emisiones necesarias, incluida la DFE.

Aunque ya se han adoptado casi todas las propuestas legislativas del paquete de medidas «Objetivo
55», aln esta pendiente la revision de la DFE presentada por la Comision Europea. La DFE actual no esta
en consonancia con las ambiciones climaticas de la UE, ya que otorga un trato preferencial a los vectores
energéticos intensivos en emisiones de GEl en comparacion con las alternativas menos intensivas en
emisiones. También incluye exenciones fiscales para la aviacidn, el transporte maritimo y profesional por
carretera, la agricultura, las industrias de gran consumo de energia y la calefaccion de edificios
(incoherencia politica). La adopcion de la revision propuesta contribuiria en gran medida a abordar las
incoherencias detectadas. Sin embargo, a finales de 2023, los legisladores habian realizado progresos
limitados en este sentido, convirtiéndolo en la Unica propuesta del paquete de medidas «Objetivo 55»
original (publicado en julio de 2021) que aun no se habia adoptado.

= Para contribuir a una mayor reduccion de emisiones, los legisladores de la Unién deben
concluir el paquete de medidas «Objetivo 55» mediante la adopcion de una ambiciosa revisiéon
de la DFE que alinee la fiscalidad de la energia con los objetivos climaticos de la UE. En
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particular, la revision deberia establecer tipos impositivos minimos mas elevados para los
combustibles fosiles y eliminar las exenciones fiscales perjudiciales para el medio ambiente
(para la aviacion, el transporte maritimo y profesional por carretera, la agricultura, la
calefaccion de edificios y las industrias de gran consumo de energia), como parte de una
eliminacion total y urgente de las subvenciones a los combustibles fosiles (véase la
recomendacioén clave 4, y el capitulo 10, recomendacion C5).

Desde la publicacion del paquete de medidas «Objetivo 55» en julio de 2021, la Comision Europea ha
presentado nuevas propuestas legislativas destinadas a acelerar la reduccién de emisiones de GEl. Entre
ellas figuran las revisiones de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios (DEEE) y de
las normas de emision de CO; para los vehiculos pesados, asi como un Reglamento sobre el metano.
También ha puesto en marcha iniciativas para impulsar las tecnologias limpias y hacer que la UE sea mas
competitiva y auténoma, en particular la Ley sobre la industria de cero emisiones netas, la Ley Europea
de Materias Primas Fundamentales y la reforma del disefio del mercado de la electricidad, asi como el
paquete de medidas sobre los mercados del hidrogeno y del gas descarbonizado. La mayoria de estas
propuestas se encontraban en fases avanzadas del proceso legislativo a finales de 2023.

Sin embargo, los avances en la puesta en practica de las diferentes estrategias sectoriales en el marco
del Pacto Verde Europeo (por ejemplo, la Estrategia «De la Granja a la Mesa», la Estrategia de Movilidad
Sostenible e Inteligente, el PAEC 2) han sido mas lentos, y muchas iniciativas siguen en proceso
legislativo o todavia no han sido propuestas por la Comisién Europea. Estas iniciativas ain no se han
convertido en una legislacién ambiciosa de la UE.

= Los legisladores de la Unién deben concluir el proceso legislativo sobre las demas iniciativas
pendientes en el marco del Pacto Verde Europeo, tales como las normas de emisiones
revisadas del CO; para los vehiculos pesados, manteniendo al mismo tiempo un alto nivel de
ambicién medioambiental (véase el capitulo 4, recomendacién E4; el capitulo 5, recomendacion
I3; el capitulo 6, recomendacion T2; el capitulo 7, recomendacion B1; el capitulo 8, recomendacion
A3).

Recomendacién clave 3: ofrecer perspectivas de inversidon estables para las energias renovables
mediante la adopcion de la legislacion pendiente y la aplicacion de las politicas existentes.

El despliegue de las energias solar fotovoltaica y edlica debe acelerarse en toda la UE para alcanzar el
objetivo del 42,5 % de energia renovable para 2030 y conducir a un sistema eléctrico de cero emisiones
netas para 2040 a mas tardar. Los avances se ven dificultados por los cambios en el panorama de las
inversiones, asi como por la inadecuada planificacién y desarrollo de las infraestructuras, la ordenacién
del territorio y la concesion de permisos, las cualificaciones de la mano de obra y las cadenas de
suministro. Esto reduce la seguridad de la inversion y afecta a la planificacion y la toma de decisiones
del sistema (por ejemplo, en las cadenas de valor fotovoltaicas y edlicas, ya que aln no se han adaptado
al despliegue necesario y al crecimiento de la industria).

Las politicas de la UE se han ido adaptando a este reto, en particular a través del plan REPowerEU, la
DFER Ill, el Reglamento RTE-E y el Plan de accién de la UE para las redes. Varias de las iniciativas
legislativas pendientes antes mencionadas también tienen por objeto mejorar el marco de inversién
para las fuentes de energia renovables, incluida la reforma del mercado de la electricidad, la Ley sobre
la industria de cero emisiones netas y la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales.

= La oportuna adopcién y aplicacion de la reforma del mercado eléctrico, la Ley sobre la
industria de cero emisiones netas y la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales
deberian reforzar las sefales de inversion a largo plazo para apoyar la expansién de la energia
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edlica y solar fotovoltaica. Los mecanismos de apoyo a las FER deben ser estables, ofrecer una
perspectiva de mercado a largo plazo y encontrar un equilibrio entre las FER a escala de menor
coste y el fomento de la innovacién tecnolégica. Un mejor uso de los fondos piiblicos sera
clave a este respecto, por ejemplo, a través de herramientas de reducciéon del riesgo y
soluciones de financiacion a medida (véase el capitulo 4, recomendacién E4).

1.3 Eliminar las subvenciones a los combustibles fésiles
Recomendacion clave 4: eliminar las subvenciones a los combustibles fésiles en consonancia con
los compromisos existentes.

Las subvenciones a los combustibles fésiles socavan la transicion climatica, ya que obstaculizan la
reorientacién de los flujos financieros privados hacia la mitigaciéon del cambio climatico, conducen a
emisiones de GEl de las infraestructuras dependientes de los combustibles fésiles y reducen el
presupuesto publico disponible para apoyar las inversiones climaticas.

La UE y sus Estados miembros se han comprometido en repetidas ocasiones a eliminar las subvenciones
a los combustibles fosiles, para lo cual estan obligados a establecer un plazo en el marco del VIl PMA.
A pesar de estos compromisos, las subvenciones a los combustibles fosiles se mantuvieron relativamente
estables en la Ultima década (en torno a 50 000 millones EUR al afio) e incluso aumentaron bruscamente
en 2022, en el contexto de la crisis energética (120 000 millones EUR). Solo una minoria de Estados
miembros cuenta actualmente, en sus PNIEC, con planes y calendarios claros para la eliminacién de
dichas subvenciones (laguna de aplicacion).

= Las subvenciones a los combustibles fésiles deben eliminarse por completo y con urgencia.
Los Estados miembros deben incluir planes y plazos claros para lograrlo en sus PNIEC
actualizados (véase el capitulo 12, recomendacién F2).

= Las subvenciones a los combustibles fosiles que apoyan a los hogares vulnerables deben
reorientarse hacia intervenciones bien orientadas que aborden adecuadamente los efectos
regresivos, manteniendo al mismo tiempo un incentivo para el ahorro energético y un cambio
hacia las fuentes de energia renovables (véase el capitulo 12, recomendacion F2).

Las subvenciones a los combustibles fosiles siguen canalizandose a través de ayudas estatales aprobadas
por la Comisidon Europea. Aunque el Marco Temporal de Crisis y Transicidn incluye una apertura muy
positiva para una mayor inversiéon publica hacia una economia neta cero, no es plenamente coherente
con los objetivos de neutralidad climéatica de la UE. Adoptados en respuesta a la crisis energética, el
marco temporal de crisis de marzo de 2022 y su sucesor, el marco temporal de crisis y transicion de
marzo de 2023, permiten a los Estados miembros proteger de los elevados y volatiles precios de la
energia a las centrales eléctricas alimentadas con combustibles fésiles y a las empresas de gran consumo
de energia. A pesar de su naturaleza temporal y debido a la crisis, las disposiciones marco siguen
amplidndose, lo que permite un amplio apoyo publico que es incompatible con la transicion energética
(incoherencia politica). Ademas, al restringir los derechos del publico a la revision administrativa interna
de las decisiones sobre ayudas estatales, la UE infringe el Convenio de Aarhus en relacion con el acceso
a la justicia (laguna de aplicacion).

= Las normas de la UE que afectan a las medidas nacionales de apoyo a las empresas de la UE
deben ser mas coherentes con los objetivos climaticos de la UE y ajustarse a la Convencién de
Aarhus, sobre todo para salvaguardar el acceso publico a la justicia (véase el capitulo 4,
recomendacién E1).
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2. Hacia la neutralidad climética de aqui a 2050: abordar las incoherencias y

lagunas politicas pendientes

Mas alla de 2030, las reducciones de emisiones en la UE tendran que acelerarse aiin mas para
lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050. Basandose en el paquete de medidas «Objetivo
55», la UE puede alcanzar la neutralidad climatica para 2050 a través de varias acciones y
oportunidades claramente identificadas. Una actuacién temprana en este sentido podria reportar
muiltiples beneficios.

Si bien se espera que el reciente refuerzo del marco de actuacién en materia de clima de la UE contribuya
en gran medida a la consecucion del objetivo de la UE para 2030 —siempre que se aplique con rapidez
y eficacia— de alcanzar la neutralidad climatica para 2050 a mas tardar, serd necesario seguir
desarrollando las politicas.

El Consejo Consultivo identifico varias opciones politicas restantes que pueden ayudar a la UE a lograr
las reducciones de emisiones necesarias para cumplir sus objetivos climaticos a largo plazo. El Consejo
formula las siguientes recomendaciones a la UE, que se detallan a continuacion:

1. Eliminar las incoherencias restantes de las politicas de la UE con los objetivos climaticos.
2. Seguir mejorando los instrumentos politicos existentes.
3. Desarrollar nuevas politicas.

Algunas decisiones que se toman hoy tienen efectos a largo plazo y podrian afectar en gran medida a
la capacidad de la UE para alcanzar su objetivo de neutralidad climética a tiempo, por ejemplo, cuando
estan vinculadas a un riesgo de dependencia de los combustibles fésiles. Por lo tanto, aunque las
recomendaciones que figuran a continuacién estan destinadas principalmente a reforzar el marco
politico de la UE después de 2030, algunas de las acciones recomendadas deberian comenzar ya en los
proximos afos. Esto proporcionaria multiples beneficios, entre ellos evitar las dependencias, reducir el
riesgo de cambios bruscos en la economia de la UE, apoyar la consecucion del objetivo para 2030 vy,
posiblemente, incluso permite que se supere este objetivo (disminuyendo asi las emisiones acumuladas
de la UE hasta 2050 y, por tanto, aumentando la equidad de su contribucion a la mitigacién global).

2.1 Eliminar las incoherencias politicas

Recomendacion clave 5: hacer que las politicas de la UE sean plenamente coherentes con el
objetivo de neutralidad climatica de la UE y la eliminacion de los combustibles fosiles en la UE.

La Ley Europea del Clima exige a la Comision Europea que compruebe que los proyectos de medidas o
las propuestas legislativas sean coherentes con los objetivos climaticos de la UE. Estas comprobaciones
se han realizado en muchas de las medidas pertinentes, pero no en todas, incluidos al menos dos actos
delegados de gran pertinencia para el clima (es decir, actos que establecen criterios taxonémicos para
la inversion sostenible y definen los carburantes para el transporte renovables) (laguna de aplicacién).

= La Comisiéon Europea debe evaluar de forma mas sistematica la coherencia de cualquier
proyecto de medida o propuesta legislativa con los objetivos de neutralidad climatica
establecidos en la Ley Europea del Clima. Esto también se aplica a las acciones delegadas y de
ejecucion en el marco del paquete de medidas «Objetivo 55» y el Pacto Verde Europeo, asi
como a otras medidas como las decisiones y comunicaciones en materia de ayudas estatales
relacionadas con el clima (véase el capitulo 14, recomendacién G3).

Los escenarios hacia las emisiones netas cero en la UE implican que el uso de combustibles fosiles
disminuya drasticamente y se elimine casi por completo de la generacion publica de electricidad y calor
de aqui a 2040. Aunque el RCDE UE revisado constituye una sefial clara en este sentido, no todas las
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politicas de la UE son coherentes con una eliminacion progresiva de los combustibles fosiles en los
futuros sistemas energéticos (por ejemplo, el Reglamento RTE-E, la propuesta de Directiva sobre el gas
y de Reglamento sobre el gas, las normas sobre ayudas estatales y la taxonomia de la UE). Debido a la
velocidad necesaria de cambio en el sector energético, las decisiones adoptadas hoy corren el riesgo de
costosas dependencias del carbono en infraestructuras y a nivel contractual (incoherencia en las
politicas).

El proceso del plan decenal de desarrollo de la red, que informa las decisiones de inversion en
infraestructuras energéticas actuales en toda Europa y fuera de ella, aln no esta en consonancia con el
objetivo de neutralidad climéatica de la UE para 2050, tal como exige el Reglamento RTE-E revisado
(laguna de aplicacién).

= Las politicas de la UE deben ajustarse mejor al objetivo de neutralidad climatica de la UE para
2050, especialmente en los ambitos de las infraestructuras y los mercados energéticos (por
ejemplo, la RTE-E y el marco del mercado interior de la energia), la financiacién (p. ej., la
taxonomia de la UE), las emisiones industriales (p. €j., la Directiva de Emisiones Industriales)
y la competencia (por ejemplo, las normas sobre ayudas estatales) (véase el capitulo 4,
recomendacién E1).

=> Las practicas en el marco politico de la UE, como la creacién de escenarios para la planificaciéon
y el desarrollo de infraestructuras transfronterizas, deben ser coherentes con las vias de la UE
hacia la neutralidad climatica. Seguin estas, el uso de combustibles fosiles disminuye
drasticamente y se elimina casi por completo de la generacion publica de electricidad y calor
de la UE de aqui a 2040 (véase el capitulo 4, recomendacién E1).

= La aplicacion de las tecnologias de captura y utilizacion de carbono, de captura y
almacenamiento de carbono y del hidrégeno no debe conducir a dependencias innecesarias
de las infraestructuras de gas fésil (véase el capitulo 4, recomendaciones E6 y E7).

2.2 Seguir mejorando las politicas existentes

Recomendacion clave 6: reforzar la gobernanza climatica y los marcos de cumplimiento de la UE.

El Reglamento sobre la gobernanza exige a los Estados miembros que desarrollen estrategias nacionales
a largo plazo y que garanticen la coherencia entre estas y sus PNIEC. Sin embargo, el proceso de
gobernanza de la estrategia nacional a largo plazo no prevé un proceso de revision iterativo, como se
prevé actualmente para los PNIEC. El Reglamento tampoco exige a la Comision Europea que compruebe
exhaustivamente si los PNIEC son coherentes con las estrategias nacionales a largo plazo. Por lo tanto,
el Reglamento no garantiza suficientemente que los PNIEC sean coherentes con las estrategias
nacionales a largo plazo, ni que estas sean adecuadas para permitir el logro de los objetivos a largo
plazo de la UE (laguna de ambicion). Ademas, las disposiciones sobre los didlogos multinivel sobre
clima y energia no son lo suficientemente claras en cuanto a la naturaleza permanente y sistematica de
los compromisos de las partes interesadas (laguna de ambicion).

Las disposiciones actuales de la Ley Europea del Clima no son suficientes para incentivar el
establecimiento por parte de los Estados miembros de érganos Asesores nacionales independientes
sobre el clima (laguna de ambicion). Estos podrian desempefar un papel concreto en el proceso de
preparacion de los PNIEC, pero este papel aln no esta previsto en el Reglamento sobre la gobernanza
(laguna de ambicién).

= Las préximas revisiones del Reglamento sobre la gobernanza y de la Ley Europea del Clima
representan una oportunidad para mejorar el actual marco de gobernanza de la accién por el
clima en la UE. En particular, i) las estrategias nacionales a largo plazo deben estar sujetas a
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un proceso de revision iterativo (similar al proceso actual de los PNIEC) y debe reforzarse el
vinculo entre las estrategias nacionales a largo plazo y los PNIEC, ii) debe reforzarse el
requisito de establecer didlogos multinivel permanentes sobre clima y energia, y iii) debe
hacerse obligatoria la creacién de 6rganos Asesores nacionales independientes sobre el clima
(véase el capitulo 14, recomendaciones G1, G3 y G4).

El RRE establece objetivos vinculantes anuales a nivel nacional para las emisiones nacionales de GEIl no
cubiertas por el RCDE UE o el Reglamento UTCUTS. El ciclo de cinco afios de comprobaciones formales
del cumplimiento en el marco del RRE produce un desfase temporal considerable entre las emisiones y
las conclusiones de la evaluacion del cumplimiento, lo que puede socavar su eficacia (laguna de
ambicion).

= La UE debe considerar mecanismos de cumplimiento mas eficaces, en particular para las
obligaciones de los Estados miembros de reducir las emisiones procedentes de sectores ajenos
al RCDE UE, es decir, en virtud de los Reglamentos de reparto del esfuerzo y UTCUTS (véase el
capitulo 14, recomendacién G2).

Recomendacioén clave 7: hacer que los dos regimenes de comercio de derechos de emisién de la
UE se adapten a un balance de cero emisiones netas.

Con las sucesivas revisiones se ha reforzado el RCDE UE. Sin embargo, todavia no existe una estrategia
clara para preparar el mercado del carbono para cuando el limite méximo alcance el cero, lo cual
determina el cupo de emisiones asignados al mercado, y que ocurrira antes de 2040 (laguna politica).

Ademas, mientras que la asignacion gratuita se eliminard gradualmente para los sectores cubiertos por
el nuevo MAFC (aunque solo sea hasta 2034), si continuara para los sectores considerados expuestos a
fugas de carbono que no estan cubiertos por el MAFC. Esto puede crear distorsiones y complejidades,
y podria reducir los incentivos de mitigacion para los consumidores y las industrias transformadoras en
la cadena econdmica (laguna de ambicién). Ademas, el nUmero de cupos disponibles para la asignacién
gratuita disminuira rapidamente y finalmente alcanzara cero, en consonancia con el limite maximo. Por
lo tanto, la asignacién gratuita no es una solucién a largo plazo para abordar el riesgo de fuga de
carbono.

= El funcionamiento del RCDE UE cuando el limite maximo de las instalaciones fijas se aproxima
o es igual a cero debe aclararse en breve (incluido el posible papel de las eliminaciones de
dioxido de carbono). La UE también debe desarrollar alternativas a la asignacion gratuita para
hacer frente al riesgo de fuga de carbono para los sectores que atin no estan cubiertos por el
MAFC, especialmente a medida que el limite maximo siga reduciéndose hacia cero (véase el
capitulo 10, recomendaciones C1y C2).

La introduccién de un régimen independiente para los edificios y el transporte por carretera aumentara
sustancialmente la cuota de las emisiones de GEI de la UE cubierta por un precio del carbono a escala
comunitaria y supondra un incentivo adicional para la reduccion de emisiones en esos sectores. Sin
embargo, si el precio del carbono del régimen supera los 45 EUR/tonelada de dioxido de carbono
equivalente (tCO,e), se liberara en el mercado un nimero predefinido de cupos de emisién adicionales,
ademas del limite maximo original. Dado que la mayoria de los modelos predicen que se necesitaran
precios muy superiores a 45 EUR/tCO.e para lograr las reducciones necesarias en los sectores cubiertos,
es probable que se active este mecanismo. Esto aumentaria de facto el presupuesto de emisiones en el
marco del régimen y podria poner en peligro las reducciones de emisiones de GEl previstas del 43 %
para 2030 (en comparacién con 2005) (laguna de ambicién). Esto requeriria medidas nacionales mas
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ambiciosas para alcanzar los objetivos de reduccion previstos en el RRE, que podrian ser mas arriesgadas,
dadas las deficiencias en el marco de gobernanza y cumplimiento descritas anteriormente.

La division entre los dos regimenes de comercio de derechos de emisidn puede justificarse por razones
pragmaticas a corto plazo. A largo plazo, tener precios diferentes para una tonelada de CO, podria no
fomentar la reduccion de emisiones cuando sean mas econdémicas. También podria crear distorsiones e
incentivos perversos, por ejemplo, desalentando la electrificacién de los usos de energia si la electricidad
(cubierta por el RCDE UE) esta sujeta a un precio del carbono mas elevado que los combustibles
utilizados para la calefaccién de edificios (cubierta por el RCDE UE 2) (laguna de ambicion).

= Los primeros aios de funcionamiento del RCDE UE 2 debe ayudar a fundamentar futuros
ajustes y opciones de diseiio. Después de 2030, el sistema debe aspirar a una seial de precio
del carbono lo suficientemente alta como para incentivar la reduccion de emisiones en
consonancia con el logro de la neutralidad climatica de la UE, y a una convergencia cada vez
mayor del precio del carbono entre los dos regimenes de comercio de derechos de emision
(véase el capitulo 10, recomendacion C3). Esto debe ir acompanado de medidas bien dotadas y
especificas para abordar los efectos socioeconomicos adversos, basadas en un analisis
exhaustivo de los impactos previstos (véase la recomendacion clave 8).

Recomendacién clave 8: basar las politicas de la UE en una evaluaciéon de impacto sistematica y
evaluaciones ex post del impacto socioeconémico de las politicas y medidas climaticas para
garantizar una transicion justa y una aplicacién eficaz.

A pesar de los numerosos beneficios de la mitigacion del cambio climéatico (por ejemplo, reduccion de
la dependencia de las importaciones de energia, mejora de la calidad del aire y de la salud humana, y
de evitar los costes de la inaccién), las medidas en materia de politica climatica pueden tener
repercusiones socioecondmicas disruptiva y regresivas, y suponer una carga desproporcionada para los
hogares con rentas bajas y los grupos mas vulnerables. La transicion a cero emisiones netas depende
de que se comprendan y aborden adecuadamente sus costes y beneficios a nivel doméstico, comunitario
y de la sociedad en general.

Muchas politicas de la UE se basan en un reconocimiento y una comprension limitados de los impactos
socioeconémicos que podrian derivarse de la aplicacion de la politica climatica, especialmente en
relacion con la desigualdad. Esta limitacion sugiere que podria reforzarse la conexion entre las politicas
climéticas y sociales de la UE (laguna de ambicién).

Esto también explica en parte por qué las narrativas en torno a los instrumentos de politica climatica no
prestan la debida atencion a sus beneficios colaterales ni a las necesidades y valores locales (laguna de
ambicion).

= Las evaluaciones del impacto mas sistematicas y especificas para cada contexto y las
evaluaciones ex post (por ejemplo, teniendo en cuenta las necesidades locales y nacionales)
deben contribuir a reforzar las sinergias entre las politicas sociales y climaticas de la UE y a
mejorar la narrativa de la politica climatica. También deben ayudar a diseiiar medidas
compensatorias tales como el Fondo Social para el Clima y el Fondo de Transicion Justa. Las
evaluaciones deben ser transparentes e incluir consultas publicas. Al informar e implicar a los
ciudadanos y otras partes interesadas, las consultas aumentan el apoyo piiblico a las politicas
y medidas climaticas (véanse el capitulo 11, recomendaciones W1, W2 y W3, y el capitulo 15,
recomendacion S2).
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Recomendacioén clave 9: proporcionar mayores incentivos para la accion por el clima en el sector
agricola y el sistema alimentario, incluso a través de la préxima revision de la PAC.

La falta de reduccion de emisiones en el sector agricola desde 2005 pone de relieve la necesidad de
reforzar los incentivos en este sector. La PAC es la politica agricola insignia de la UE, que pretende
cumplir diez objetivos clave, entre ellos la accién por el clima. Sin embargo, su contribucién efectiva a la
reduccion de emisiones de GEl es, en el mejor de los casos, incierta. Su objetivo, entre otros, de contribuir
a la mitigacion es en gran medida cualitativo y forma parte de un conjunto mas amplio de objetivos
agroambientales (laguna de ambicién).

La arquitectura verde de la PAC ofrece oportunidades a los Estados miembros para promover practicas
sostenibles, pero el énfasis dado a la mitigacidn del cambio climatico es en gran medida de caracter
discrecional y dificil de cuantificar ex ante (laguna de ambicion).

Ademas, la PAC sigue prestando apoyo financiero a las practicas agricolas intensivas en emisiones, como
la produccién ganadera, en lugar de centrarse en la transicion a actividades menos intensivas en
emisiones (incoherencia politica).

= La PAC debe estar mas en consonancia con los objetivos climaticos de la UE. Esto podria incluir
i) un objetivo de reduccion de emisiones independiente; ii) avanzar hacia las buenas practicas
obligatorias que respaldan las reducciones del CH,4 y el N,O y el aumento del carbono en el
suelo, y iii) desplazar el apoyo de la PAC desde las practicas agricolas intensivas en emisiones,
como la producciéon ganadera, hacia productos con menos emisiones, la eliminacion de
dioxido de carbono, los servicios ecosistémicos y la diversificacion econémica (véase el
capitulo 8, recomendacién A1).

= Paralelamente, la UE debe reforzar las medidas para fomentar dietas mas sanas y con mas
productos de origen vegetal y desarrollar una estrategia para una transicién justa hacia un
sistema alimentario coherente con la neutralidad climatica (véase el capitulo 8, recomendacion
A3).

= La UE debe iniciar ya los preparativos con vistas a ampliar el régimen de tarificacion de las
emisiones a los sectores agricola/alimentario y UTCUTS con el fin de incentivar una mayor
accion climatica en estos ambitos (véase la recomendacion clave 13).

= Las opciones recomendadas (reforma de la PAC, introduccion de la tarificacion de las
emisiones y refuerzo de las medidas para fomentar dietas mas sanas y sostenibles) deben
llevarse a cabo en paralelo y de forma coherente para evitar sefiales politicas contradictorias.
Esto seria coherente con el enfoque de la UE para otros sectores, en los que la tarificacion del
carbono se combina con otros instrumentos politicos, como los estandares y normas en base
al rendimiento y las subvenciones.

Recomendacion clave 10: orientar el despliegue de la captura y utilizaciéon de carbono, la captura
y almacenamiento de carbono, el hidrégeno y la bioenergia hacia actividades sin opciones de
mitigacion alternativas o limitadas.

La captura y utilizacion de carbono, la captura y almacenamiento de carbono, la electrificacion indirecta
mediante el hidrogeno renovable y sus derivados, y el uso de bioenergia son menos eficientes o plantean
mayores problemas de sostenibilidad en comparacion con otras vias de mitigacién, como las mejoras
de la eficiencia energética y la electrificacion directa. Aun asi, estas vias siguen siendo necesarias para
lograr reducciones de emisiones grandes en sectores en los que la electrificacién directa es técnicamente
dificil (p. ej., en la aviacion y el transporte maritimo y en las industrias de gran consumo de energia).
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Un precio armonizado del carbono aplicado a todos los sectores garantizaria que se diera prioridad a
las opciones de mitigacidn mas eficientes, y que las opciones menos eficientes solo se aplicarian cuando
faltaran alternativas, siempre que la sefial de precios no se viera distorsionada por otras intervenciones,
como las subvenciones. Sin embargo, actualmente esto no es asi:

e Los distintos sectores estan sujetos a precios del carbono diferentes, lo que distorsiona la igualdad
de condiciones para las distintas vias de mitigacion. Por ejemplo, la produccién de electricidad esta
sujeta actualmente al precio mas elevado en el marco del RCDE UE, mientras que la ausencia de un
mecanismo de tarificacién en la agricultura y UTCUTS significa que la bioenergia no esta cubierta
por ningun precio del carbono. En consecuencia, el régimen de precios del carbono de la UE favorece
el uso de la bioenergia frente a las tecnologias de electrificacion (laguna/incoherencia politica).

e Las politicas de la UE apoyan la captura y utilizacion de carbono, la captura y almacenamiento de
carbono, incluida la infraestructura del CO, pero actualmente no orientan su despliegue a
aplicaciones que no tienes ninguna opcién u otras opciones limitadas de mitigacion (laguna
politica).

e El enorme apoyo politico de la UE a la cadena de valor del hidrogeno no refleja suficientemente los
limites tecnoecondmicos del hidrégeno y sus usos mas eficientes en un sistema energético
integrado y descarbonizado (laguna politica).

e La promocién de la bioenergia en el marco del DFER | y Il ha dado lugar a volimenes sustanciales
de subvenciones nacionales para el uso de bioenergia, incluso en sectores en los que las opciones
de mitigacion disponibles (por ejemplo, la produccién de electricidad y de calor a baja temperatura)
son mas eficientes y conllevan menores riesgos para el uso de la tierra y para la biodiversidad
(incoherencia politica).

= Las politicas de la UE en apoyo de la captura y utilizacion de carbono, la captura y
almacenamiento de carbono, la bioenergia y el hidrogeno deberian orientarse mejor hacia
aplicaciones sin otras opciones de mitigacion, o con opciones muy limitadas (véanse el
capitulo 4, recomendaciones E6 y E7, el capitulo 6, recomendacién T4, y el capitulo9,
recomendaciones L1, L2 y L3).

Recomendacion clave 11: se necesita una mayor accion politica para aumentar las inversiones
publicas y privadas en la mitigacion del cambio climatico.

Las inversiones anuales en mitigacion del cambio climatico se deben mas que cuadruplicar (de 200 000-
300 000 millones EUR anuales en los ultimos afios a 1 250 000-1 400 000 millones EUR anuales hasta
2030). Esto requiere una reorientacion de las inversiones existentes y un aumento de las inversiones
generales en los sectores de la energia y el transporte (de al menos 500 000 millones EUR anuales). Dada
la magnitud de la brecha de inversidn, se necesita un esfuerzo concertado por parte de los sectores
publicos y privados.

La UE pretende dedicar a la accién por el clima el 30 % de su presupuesto a largo plazo (el MFP) y, al
menos, el 37 % de las dotaciones nacionales del MRR. Sin embargo, las deficiencias en la metodologia
de seguimiento del gasto en acciones relacionadas con el clima dan lugar a una notificacion excesiva y,
en el caso del MFP, no reflejan el gasto en actividades potencialmente nocivas (laguna de ambicién).

La notificacion en el marco del MRR es mas sélida, ya que aplica el principio de «no causar un perjuicio
significativo», en consonancia con la taxonomia de la UE. Sin embargo, se espera que el mecanismo cese
después de 2026 y no queda claro si serd sustituido por un instrumento similar, lo que limita las
perspectivas para los inversores (laguna politica).
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La brecha de inversion también debe corregirse a través de los presupuestos publicos de los Estados
miembros. Sin embargo, su margen de maniobra presupuestario se ve limitado por los elevados gastos
para hacer frente a las crisis recientes, una mayor competencia por los presupuestos publicos, los tipos
de interés mas altos y las normas fiscales de la UE establecidas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
Los recientes cambios en las normas sobre ayuda estatal dan mas margen a los Estados miembros para
apoyar proyectos de mitigacion de cambio climatico. Sin embargo, esto podria fragmentar el mercado
interior, y las medidas para abordar este hecho (la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa
propuesta) carecen de presupuesto suficiente (laguna de ambicién).

= La metodologia de presentacion de informes en el MFP debe mejorarse para hacer un
seguimiento mas preciso de los gastos de la UE que contribuyen a la accion por el clima, e
identificar el gasto en actividades potencialmente nocivas (véase el capitulo 12, recomendacién
F2).

= La UE deberia considerar la posibilidad de continuar con el enfoque de deuda comiin en el
marco del actual MRR mas alla de 2026 para aumentar la certidumbre de los inversores e
impulsar la inversién publica de la UE en accion por el clima (véase el capitulo 12, recomendacion
F3).

El sector privado tendrd que hacer una contribucién sustancial para alcanzar el nivel necesario de
inversiones climaticas. Esto debe ser impulsado por politicas de la UE lo suficientemente ambiciosas
como para abordar los riesgos tecnoldgicos especificos y los déficits de financiacion, a fin de aumentar
la oferta de proyectos financiables de mitigacion del cambio climatico. Las medidas podrian incluir
reglamentos, precios y tarificacion del carbono y, cuando las inversiones no sean aun rentables segun
las trayectorias actuales de precios y tarificacion del carbono, otros incentivos y soluciones financieros a
medida. Ademas, el marco politico debe abordar la concesion de permisos, el acceso al capital, la
visibilidad normativa a largo plazo, las cadenas de suministro y la disponibilidad de mano de obra.

=> Las politicas de la UE deben abordar los riesgos tecnolégicos especificos y las deficiencias de
financiacion acelerando los permisos, eliminando las incertidumbres regulatorias y
proporcionando incentivos y soluciones financieros a medida cuando las inversiones no sean
aln rentables con la trayectoria actual del precio del carbono (véase el capitulo 12).

2.3 Desarrollar nuevas politicas

Recomendacion clave 12: perseguir reducciones mas ambiciosas a la demanda de energia y
materiales a través de politicas nuevas y reforzadas.

El asesoramiento del Consejo Consultivo sobre un objetivo para 2040 puso de relieve que las vias que
hacen mas hincapié en las medidas del lado de la demanda tienen multiples beneficios colaterales en
comparacién con aquellas que dan prioridad a las soluciones tecnolégicas del lado de la oferta. Hasta
la fecha, el marco politico de la UE se ha centrado principalmente en el lado de la oferta, en medidas
centradas en la tecnologia y mucho menos en iniciativas destinadas a moderar el consumo de productos
y servicios intensivos en GEI. Estas Ultimas estan ausentes (por ejemplo, no hay politicas especificas para
moderar la demanda en el transporte, promover dietas saludables, etc) (laguna politica) o son
ineficaces (por ejemplo, falta de avances en la reduccidon de la demanda de energia eléctrica, logro de
un cambio modal o aumento de la circularidad de los materiales) (lagunas de ambicion/aplicacién).

Varias estrategias sectoriales en el marco del Pacto Verde Europeo incluyen iniciativas para abordar la
cuestion, pero muchas de ellas no se han propuesto aun (por ejemplo, un marco legislativo de sistemas
alimentarios sostenibles) ni se han adoptado (como el Reglamento sobre el uso de la capacidad de
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infraestructura ferroviaria y la revisién de la Directiva de transporte combinado). Ademas, algunas de
estas iniciativas se centran principalmente en la responsabilidad voluntaria de los consumidores, que es
poco probable que sea eficaz por si sola (laguna de ambicién).

= Las politicas de la UE deben incentivar mas enérgicamente la reduccién de la demanda de
energia y materiales (en movilidad, vivienda, uso de materiales y dietas), tanto a través de
mejoras de la eficiencia como de cambios de comportamiento. Para ello, las politicas deben
establecer estructuras e introducir innovaciones disruptivas en el uso final que aumenten la
calidad, la asequibilidad y la comodidad de los productos y servicios con menos emisiones.
Las estrategias sectoriales del Pacto Verde Europeo incluyen varias iniciativas que podrian
contribuir a ello, pero atin no se han propuesto o adoptado (véanse la recomendacién clave 1,
capitulo 3, recomendaciones E2 y E3; capitulo5, recomendaciones [2 e 13; capitulo 6,
recomendaciones T1y T2; capitulo 7, recomendaciones B1, B2 y B4; capitulo 8, recomendacion A3;
capitulo 11, recomendacién W2).

Recomendacioén clave 13: ampliar el régimen de fijacion de precios de los GEI de la UE a todos los
sectores principales (incluidos el agricola/alimentario, UTCUTS y las operaciones previas de
combustibles fésiles) y proporcionar incentivos a nivel de la UE para la eliminacién de carbono.

La reciente revision de la Directiva RCDE UE amplia sustancialmente el ambito de aplicacién del régimen
de tarificacion de los GEl de la UE, del 36 % del total de emisiones y eliminaciones actuales al 74 % a
finales de esta década. Sin embargo, el 26 % restante seguiria estando excluido de cualquier régimen
de tarificacién de los GEl a escala de la UE (laguna politica).

La mayor parte de este desfase se debe a la ausencia de un mecanismo de tarificacion a escala de la UE
en los sectores agricola y UTCUTS. La Comision Europea estd estudiando actualmente formas de
introducir algun tipo de mecanismo de tarificacion en estos ambitos, pero no ha presentado aun una
propuesta formal. Un mecanismo de tarificacién de los GEl para los sectores agricola/alimentario y
UTCUTS proporcionaria un claro incentivo financiero para que los agricultores y los ingenieros forestales
reduzcan las emisiones y aumenten las eliminaciones, y para que los consumidores reduzcan el consumo
de productos agricolas intensivos en GEl. También abordaria la distribucion desigual de los incentivos
para el uso de la biomasa frente a la eliminacién de didéxido de carbono y reduciria el riesgo de fugas
dentro de la UE de emisiones relacionadas con la agricultura y el UTCUTS.

= La UE debe iniciar ya los preparativos para ampliar el régimen de tarificacion de las emisiones
de GEI de la UE a todos los principales sectores emisores, incluidos el agricola/alimentario y
UTCUTS. Para estos ambitos, los instrumentos de tarificacion deben incentivar tanto la
reduccion de emisiones como la eliminacion de dioxido de carbono. Los instrumentos deben
reflejar las caracteristicas especificas de los sectores agricola/alimentario y UTCUTS. Esto
incluye la complejidad técnica de medir las emisiones y eliminaciones, atribuirlas a la gestién
de tierras y a las acciones de mitigacion, las diferencias en la permanencia de las diversas
eliminaciones naturales y el riesgo de fugas internacionales. El impacto —en particular en las
pequenas explotaciones y en las explotaciones de regiones vulnerables— debe evaluarse
ex ante, y las repercusiones econdmicas, sociales y medioambientales potencialmente
adversas abordarse para garantizar una transicion justa y equitativa. Esto podria hacerse de
diferentes maneras, centrandose directamente en estos problemas concretos. El presupuesto
de la PAC o los ingresos procedentes de tales mecanismos de tarificacion podrian utilizarse
para financiar medidas redistributivas y para apoyar los esfuerzos de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico (véanse el capitulo 8, recomendacion A2; capitulo 9, recomendaciones L3 y L4;
capitulo 10, recomendacién C4).
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Las emisiones fugitivas derivadas de la extraccion y la manipulacién de combustibles fésiles no estan
cubiertas por el RCDE UE y, hasta hace poco, no lo estaban por ninguna otra politica de reduccion de la
UE (laguna politica). El Reglamento sobre el metano pretende colmar esta laguna, pero su nivel de
ambicion dependera de los actos de ejecucidon que adopte la Comision Europea. No fija un precio para
las emisiones desde la fuente de GEI derivadas de la extraccidon y manipulacidon de combustibles fésiles,
ni en la UE ni en el extranjero. En consecuencia, las externalidades climaticas no se internalizan
plenamente en el precio de los combustibles fésiles suministrados al mercado de la UE (laguna politica).

La intensidad de las emisiones de la extraccién y la manipulacion de petréleo y gas podria reducirse
considerablemente mediante la fijacidon de un precio para las emisiones desde la fuente en el sector de
la energia. La ampliacién del RCDE UE a las emisiones fugitivas de las operaciones con combustibles
fosiles en la UE, y el establecimiento de un mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono
(que refleje el precio del RCDE UE) sobre las emisiones de gases de efecto invernadero desde la fuente
procedentes de las importaciones de combustibles fésiles, incentivaria a los exportadores de
combustibles fésiles a adoptar los reglamentos adecuados; podria tener en cuenta esfuerzos de
reduccion comparables fuera de la UE (por ejemplo, la tasa por emisién de CH4 en virtud de la Ley de
reduccion de la inflacién de EE. UU). El Reglamento sobre el metano podria constituir un primer paso
hacia un sistema sélido de seguimiento, notificacién y verificacién de tales instrumentos.

= La UE debe abordar las emisiones desde la fuente derivadas de la extraccion y la manipulacién
de combustibles fosiles, tanto a escala nacional como en relacion con los combustibles fosiles
importados en la UE. Basandose en el Reglamento sobre el metano, debe estudiar la
posibilidad de ampliar el RCDE UE a las emisiones fugitivas de las operaciones nacionales con
combustibles fésiles. Paralelamente, deberia introducirse un mecanismo de ajuste en frontera
de las emisiones de carbono para las emisiones de GEl desde la fuente procedentes de las
importaciones de combustibles fésiles (véase el capitulo 4, recomendacion E9). La tarificacion
de las emisiones desde la fuente de los combustibles fosiles también contribuiria a la necesaria
eliminaciéon de estos combustibles en la UE (véase la recomendacion clave 5).
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